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1. Soderasens miljoforbund

Soderasens miljoforbund ar ett kommunalforbund som bestar av medlemskommunerna Bjuv, Klippan,
Perstorp, Svaldv och Orkelljunga kommun. Férbundet bildades den 1 september 2009 och tog di éver
medlemskommunernas ansvar for myndighetsutovning inom miljo- och hilsoskyddsomradet samt
andra uppgifter som enligt lag skall fullgéras av kommunala miljondmnder. Férbundet har ocksa en
viktig roll som stod at medlemskommunerna och ska besvara remisser frdn medlemskommunerna, bista
med expertkunskap, svara for information inom verksamhetsomradet samt delta i kommunernas krisbe-
redskap. Vi kan ocksé ata oss uppdrag som ansluter till vart verksamhetsomrade.

Virt arbete kan indelas i tre huvudkategorier:
e Myndighetsuppgifter
e Stdd till medlemskommunerna
e Uppdrag for medlemskommuner

Denna verksamhetsplan styr myndighetsuppgifterna och stodet till medlemskommunerna. Uppdra-
gens innehall regleras i avtal med respektive uppdragsgivare.

Direktionen har faststéllt overgripande mal, ekonomiska mél samt mal for personal.

Overgripande mal
Miljoforbundet skall verka for en héllbar utveckling, bade 1 sin roll som stod at
medlemskommunerna och i sin myndighetsroll.

Tillsynen ska vara riskbaserad och frimst vara forebyggande.
Forbundet skall inom medlemskommunerna bedriva en effektiv och rattssiker

myndighetsutovning. Verksamheten skall kdnnetecknas av kunskap, tydlighet och ett
gott bemdtande.

Ekonomiskt mal
Avgifter (timtaxan) for kontroll och tillsyn ska uppné full kostnadstackning.

Overskott pa 1,5 % av omsittningen.

Mal for personal
Forbundet skall vara en arbetsplats dér personalen trivs och kdnner stolthet dver det vi
presterar. Gemenskap, trygghet och arbetsglddje ar grunden for ett gott arbete.

Alla medarbetare ska ges mojlighet till utveckling.



2. Overgripande mal och delmal

Det 6vergripande malet utgor det vi ska dstadkomma, ekonomi och personal dr resurserna vi har att
tillga for detta.

For att nd det 6vergripande mélet hallbar utveckling arbetar forbundet pa tre olika sétt: som
myndighet, som stdd och genom uppdrag for medlemskommunerna.

Malen for ekonomi och personal har brutits ner i delmal. Delmaél har ocksd tagits fram for myndig-
hetsuppgifterna, stdd och uppdrag. Delmélen ska tillsammans ge en helhet som gor att vi nér det
overgripande malet.

Genom indikatorer for varje delmal fortydligar och preciserar vi ytterligare, det ger oss ocksa en
mojlighet att f6lja upp och mita hur vi uppfyller varje delmal.

Overgripande mal
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Overgripande mal

Miljoforbundet skall verka for en hallbar utveckling, bade i sin roll som stdd at
medlemskommunerna och i sin myndighetsroll.

Indikatorer

De 16 miljokvalitetsmélen, de nationella malen for livsmedelskontroll samt folkhidlsomélen ska
vara synliggjorda i1 forbundets verksamhetsplan.

Projekt och aktiviteter 1 verksamhetsplanen ska ha en tydlig koppling till dessa nationella mal
och 1 forekommande fall kommunernas lokala miljomal.



Delmal for verksamhetens tre omraden: Myndighet, Stod, Uppdrag

Myndighet

1. Riskbaserad och forebyggande tillsyn
Indikatorer:
Verksamhetsplan som baseras pa risk- och erfarenhetsbedomning finns for varje
kalenderér.

2. Rattssaker och professionell myndighetsutovning
Indikatorer:
Kunderna ska uppleva ett respektfullt och gott bemotande.
Beslut skall vara vélgrundade, motiverade och tydligt formulerade.
Alla bedoms lika infor lagen. Risk for jav och opartiskhet far inte forekomma inom
forbundet. Finns det risk for jav i ndgot myndighetsarende sa uppdras till annan
kommuns miljéndmnd att utfora arbetet.
Overklagade drenden ska inte underkinnas av hogre instans pa grund av formella
felaktigheter 1 provningen.

3. Handlaggning av drenden ska ske sa snabbt, enkelt och billigt som
moijligt
Indikatorer:
Handldggningstiden ska normalt inte Gverskrida tiden som anges enligt SKR:s
underlag for taxa.
Skriftliga rutiner samt beslutsmallar ska finnas for alla vanligt forekommande
drenden.



Stod

1. Medlemskommunerna ska fa stod och narvaro inom forbundets
sakomrade
Indikatorer:
Forbundet skall delta i kommunernas fysiska planering
Forbundet skall bista kommunerna i deras krisberedskap

2. Foretag och enskilda ska erbjudas samma service som om
myndigheten var inordnad i kommunen
Indikatorer:
Soderasens miljoforbund ska ha minst 70 NKI i SKR:s undersokning INSIKT.

Uppdrag

1. Genom uppdragen ska forbundet hjalpa till att utveckla kommunernas
miljoarbete
Indikatorer:

Varje kalenderar ska det finnas en aktuell plan for uppdragsverksamheten i de
medlemskommuner som anlitar miljoférbundet.



Delmal for vara resurser: Personal och Ekonomi



Personal

1. Stolthet, gemenskap, trygghet och arbetsgladje
Indikatorer.
Ett strukturerat arbetsmiljoarbete utifran arbetsmiljopolicyn. Rutinen for arbetsmiljo-
arbetet f0ljs, som bl.a. innefattar arlig handlingsplan och skyddsrond.
Sjukfranvaron hos forbundets medarbetare ska som maélséttning (kort respektive langtid)
inte vara hogre én 3 %.
Personalomsittning ska inte vara hogre dn 10 % exklusive pensionsavgangar.
Medarbetarenkéter och 16nekartliggning ska genomforas.

2. Utveckling
Indikatorer.
Kompetensforsorjningsplan skall finnas.
Tid for kurser ldggs in 1 personliga verksamhetsplanen.

Ekonomiska mal

1. Effektiv organisation och arbetssatt
Indikatorer.
Ett strukturerat arbete med den interna kontrollen. Ett antal nyckeltal ska tas fram och
foljas upp.
Kontrollen utgors av risk- och vésentlighetsanalys, plan for internkontroll, tgirder samt
aterrapportering till direktionen.
Tidsatgdngen som anges i behovsutredning och taxa grundas pa SKR:s underlag.
Rutiner och skrivmallar ska finnas for frekventa drenden.

2. Taxa och avgifter som baseras pa sjalvkostnad och kan jamféras med andra
kommuner, foretradesvis inom Familjen Helsingborg
Indikatorer.
Berikningsunderlag och ingéende parametrar som kan jimforas.

3. Rattvist avgiftsuttag
Indikatorer.
Ordning pé objektsregister i Vision sa att alla verksamheter har korrekt klassning for arlig avg
Alla handlaggare tillimpar taxan p4 samma sétt.
Fakturerar timavgift efter utford tillsyn och handlaggning enligt taxa.
Efter fakturering foljer vi upp och driver in betalningen.



3. Metod och resurs

3.1 Behovsutredning

For 2021 togs en ny behovsutredning fram som speglar aren 2021 — 2023. Infor 2022 har en
aktualisering skett. Behovsutredningen &r indelad i vara olika tillsynsomréden och beskriver
mangden verksamheter som betalar en arlig livsmedels- och/eller milj6tillsynsavgift, mangden
tillsynsobjekt i ovrigt och inkommande drenden. Behovsutredningen beskriver speglar vart
planerade arbete utifran de nationella miljomaélen, folkhdlsomalen och livsmedelsmalen, nationella
och regionala tillsynsprojekt samt stdd till medlemskommunerna och uppdragsverksamhet. Med
utgangspunkt i behoven har sedan en prioritering skett utifran tillgdngliga resurser och resulterat i
en plan for tillsynen.

3.2.Tillsyn och tillsynsplanering

Tillsyn bedrivs for att sékerstélla att lagstiftningen efterlevs. Detta dr viktigt inte bara utifrdn miljo-
och hilsoskyddssynpunkt, utan dven utifran riattvisesynpunkt. Illegala genvégar ska inte 16na sig!
En annan viktig aspekt dr miljohdnsyn som konkurrensmedel. Allt fler foretag certifierar sig enligt
ISO etc. och manga far ocksé krav fran bestéllare for att kunna leverera sina varor.

Inom den 16pande tillsynen arbetar vi om mdjligt i projektform for att pa ett tydligare sétt koppla
samman tillsynen med miljokvalitetsmélen. Projekten utfors antingen inom ett geografiskt omrade
eller tar sikte pd en sakfraga.

Tillsynen ska vara riskbaserad. For alla tillsynsomraden uppréttas tillsynsplaner, som redovisar nir
en verksamhet/bransch kommer att fa tillsyn och kontroll.

Tillsynsplanen baseras pa den risk eller paverkan som verksamheterna kan ha, antingen utifran en
risk- och erfarenhetsklassning ner pa foretagsnivd som inom livsmedelskontrollen, eller p4 en mer
overgripande risk for branschen som helhet.

For 2022 galler foljande forutsattningar

Behovsutredningens identifierade tillsynsuppdrag dr mer omfattande &n de resurser som
milj6forbundet har tillgéngligt. Infor 2022 &r denna obalans extra stor, da milj6forbundet haft stora
personalavgangar under andra halvan av 2021 utan att kunnat rekrytera. Miljoférbundet har ocksé
erfarit att det ar ett uttryckligt krav frdn medlemskommunerna att miljoforbundet inte rekryterar
personal till tillsvidareanstdllningar. Bdde behovens omfattning och angeldgenhet (riskbaserad
prioritering), men dven bristen pa personal har fétt styra de prioriteringar som skett vid upprattandet
av tillsynsplan for ar 2022.

Med hénsyn tagen till de prioriteringar som krivts bedoms miljéférbundet inte ha tillrdckliga
resurser for att pa ett godtagbart sétt utéva myndighetsuppdraget. Belastande inf6r ar 2022 ar dven
att det finns en tillsynsskuld, som bade kan kopplas till effekter under coronapandemin och till
bristen pa personalresurser och som maste hanteras. Nagra utpekade extra resurser for behovet finns
inte.
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Prioriteringar i stora drag
Prioritering i detalj framgar av VP-dokumentet. I stora drag géller f6ljande:

e Livsmedelskontrollen prioriteras sa att de verksamheten som har hogst risker kommer
kontrolleras och prioriteras, darutover prioriteras forstérkt kontroll pa grund av tidigare
avvikelser. Miljoforbundet kommer i sin kontroll utifran riskklassningen prioritera
verksamheter i tidigt led s& som tillverkare och importorer samt verksamheter med
kinsliga konsumenter. Milj6forbundet prioriterar dven all kontroll av
dricksvattenanldggningarna som ligger i planen for 2022.

e Kontroll av tobak, folkol, e-cigaretter och receptfria ldkemedel fortsétta prioritera med
yttre tillsynen fysiskt pa plats i butikerna med.

e Inom hélsoskyddstillsynen &r vardboenden prioriterade pga att de som bor dér inte valt
det sjdlva till skillnad frdn de som sjdlvmant besoker verksamheterna inom
skonhetsvérd. Handldggning av inkommande anmélningsérenden och inkommande
klagomal fortsitter I6pande. Handlaggning kommer att ske enligt prioriteringslista.

e Inom milj6- och lantbrukstillsynen kommer alla féretag med mer én 8 timmars
kontrolltid fa minst ett tillsynsbesok.

e Inom enskilda avlopp kommer anldggningar med dldre forbud kommer att prioriteras och
foljas upp.

Konsekvensbeskrivning

Personalbrist kommer att fa stora konsekvenser och sd lange milj6forbundet inte har mojlighet att
rekrytera personal kommer inte tillsynsskulden att kunna hanteras. Detta bidrar dven till simre
arbetsmiljo och 6kad stress.

De spontanavgangar av personal som redan varit har forutom brist pd resurser dven gett upphov till
ett kompetensbortfall som inte 4r mojlig att tillgodose internt i organisationen. Genom det personal-
bortfall som skett och den underbemanning som nu foreligger riskerar miljéférbundet att inte leva
upp till kravet pd kompetens inom flera omraden.

Det innebér dirutover risker for en myndighet att ha for lite kompetens och personal i1 forhallande
till sitt uppdrag och en konsekvens for samhaéllet da foretag och medborgare kan paverkas negativt.
Aven méjligheten att samverka med andra myndigheter t.ex. polis, tull och skatteverk reduceras och
miljoforbundet forlorar lite av sitt kontaktnat.

Genom minskad tillsyn forlorar myndigheten mdjlighet att fa kunskap om missférhallanden och
mojlighet att stélla krav pa atgérder. Detta okar risken for manniskors hilsa eller att de blir lurade,
att gifter nér miljon och att forbjuden forsdljning genomfors.

3.3 Uppfoljning av mal och nyckeltal
Verksamhetsplanen f6ljs upp och redovisas for direktionen minst 2 gadnger under 4ret.
Uppfdljningen baseras till storsta delen pa uppgifter som hdmtas ur forbundets
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drendehanteringssystem Vision. Mjuka frdgor som personalens trivsel och hur vi uppfattas vad
giller service och tillgdnglighet mits via enkdéter.

3.4 Personal

Under ett normalar dr malsdttningen att S6derdsens miljoforbund ska ha tillgdngliga
personalresurser motsvarande ca 28 arsarbetskrafter. I dessa ingar da ocksé energi- och
klimatradgivare for alla kommunerna. Utdver dessa kan projektanstéllning ske om behov foreligger
och anstéllningen kan finansieras.

Infor 2022 har miljoforbundet dock ett underskott av personal pa 5-6 arsarbetskrafter.

3.5. Hur vi arbetar med service och kvalitet

Tillganglighet

Vi ska ha hog tillgidnglighet via e-post och telefon. E-post som innehéller klagomaél, fragor eller dér
vi vicker ett nytt drende ska fa bekriftelse pa att ett meddelande mottagits senast inom tva
arbetsdagar. Telefonsamtal ska under kontorstid alltid nd expeditionen eller nagon handlaggare pa
miljoforbundet.

Bra hemsida
Vi ska ha en uppdaterad hemsida. Blanketter och information ska finnas latt tillgingligt.

Vara synliga
Vi ska ha regelbunden kontakt med foretagare inom olika branscher genom foretagstraffar, narings-
livstréffar och dylikt i de olika kommunerna

Rattssakerhet

Beslut som dverklagas ska inte dndras av hogre instans pa grund av felaktig formell handlaggning.
De ska inte heller falla pa att vi inte varit uppdaterade och inte tagit del av prejudicerande domar.
Beslut och andra skrivelser ska vara motiverade och tydligt skrivna att mottagaren forstar
innehallet.

Service

Vi ska ha ett serviceinriktat och respektfullt forhallningssitt. Som myndighet kan vi inte agera kon-
sult, men vi ska ge rad inom ramen for tillsyn.
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4. Planerad verksamhet inom kontroll, tillsyn och
miljoovervakning

4.1. Livsmedel

Livsmedelskontrollen syftar till att manniskor inte ska bli sjuka av mat och dricksvatten som
de konsumerar. De ska heller inte bli lurade av vad som star pa menyn eller i annan
livsmedelsinformation.

Mal for tillsynen
De gemensamma malen for den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan finns 1 Sveriges
nationella kontrollplan. Det finns fyra dvergripande mal:
e Konsumenterna far sékra livsmedel, inkl. dricksvatten, som dr producerade och
hanterade pa ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen ér enkel och korrekt.
e De livsmedelsproducerande djuren och véxterna ar friska och utgdr inte ndgon allvarlig
smittorisk.
e Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn
som underléttar deras eget ansvarstagande.
e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

De 6vergripande mélen dr nedbrutna i fokusomraden med operativa mél som géller for en
tredrsperiod. Frdn och med 2020 ir nya operativa mél identifierade. De operativa malen géller
for 2020-2022 och ger en inriktning och prioritering av riskbaserade kontrollinsatser.
Kontrollinsatserna och inriktningarna for den kommande trearsperioden omfattar till stora
delar kemiska risker och information i livsmedelskedjan. Kontroll enligt de operativa mélen ar
en del av den planerade kontrollen och kontrolleras 16pande i vara berdrda anlédggningar.

For att uppné de 6vergripande malen utfor miljoforbundet kontroller av samtliga registrerade
verksamheter 1 enlighet med vér kontrollplan. Kontrollen utgér ifrdn de risker som finns och de
erfarenheter som myndigheten har av verksamheten.

Foljande planeringsintervall anvénds:

Verksamheter med 5 timmar eller mer 1 arlig kontrolltid planeras f4 minst ett besok varje éar.
Verksamheter med 3—4,5 timmar i arlig kontrolltid planeras fa besok vartannat ar.
Verksamheter med mindre dn 3 timmar planeras fa besok vart tredje ar.

Ambitionen dr att alla nyregistrerade anlédggningar ska fa ett forsta kontrollbesok inom en ménad
fran start. For att 6ka livsmedelssékerheten ér det viktigt att snabbt kontrollera nya anldggningar
och fa en dialog med verksamhetsutévarna.

Utdver de dvergripande mélen for livsmedelskontrollen har fyra fokusomraden identifierats:
sdkert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och information i livsmedelskedjan.

Fokusomradena dr gemensamma for hela livsmedelskedjan och for hela Sveriges
livsmedelskontroll.

Miljoforbundet viljer under 2022 att arbeta med fokusomrédena enligt foljande:

Sikerstilla information i livsmedelskedjan — kontroll av redlighet och sparbarhet
e  Operativt mdl nr 5 om sparbarhet av kott
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I mindre butiker dvs. i huvudsak de som enbart sdljer forpackade varor kommer kontroll ske
for att sdkerstédlla att sparbarhet finns for farskt och fryst kott av gris, nét samt fir och
lamm. Finns pastdenden om svenskt ursprung ska detta ocksa foljas upp och verifieras.
Kontroll sker inte i butiker som &r anslutna till kedjor s& som ICA, Coop, Axfood,
Bergendahls, Lidl och Netto. Sparbarhet av kott kommer dven att kontrolleras i
restauranger, pizzerior och gatukok dven om de inte omfattas av det operativa malet.

o Operativt mdl nr 6 om spdarbarhet av dgg
P& bagerier dir beredning med dgg sker kommer kontroll ske for att sékerstélla att
sparbarhet finns for dgg. Vid pastdende om svenskt ursprung kommer verifierande kontroll
gillande pastaenden ocksa att ske.

e  Operativt mal nr 8 information om allergener
P& restauranger, pizzerior, gatukok, bagerier, konditorier och caféer kommer kontroll ske av
hur foretagarna ger korrekt information om allergena ingredienser i matrétter som serveras
och saluhalls i verksamheten. Kontrollen ska ske pd de verksamheter som genom skriftliga
anslag uppmanar kunden till att friga vad maten innehéller.

e Operativt mal nr 9 uppgifter om ingredienser
Kontroll i tidigare led av tillverkare, importorer och butiker som utformar méirkning samt
marker eller forpackar livsmedel. Kontrollen riktar in sig pa allergena ingredienser eller
ingredienser som kvalificerar sig for midngdangivelse (ex. framhévs i beteckningen och ger
produkten ett mervérde). Det kommer ske en verifiering av att uppgifterna som anges 1
ingrediensforteckningen stimmer 6verens med det verkliga innehallet.

Miljoforbundet planerar for 2022 att inte utfora nagra distanskontroller utan kommer gé ut pa
fysiska kontroller precis som tidigare ar. Kommer liget med pandemin forvérras och det ater
kommer restriktioner kommer vi f6lja dem och kan da bli tvungna att planera om kontrollen. D&
vi startar aret 2022 med personalbrist och da det finns osdkerheter kring Bjuvs eventuella uttride
s& kommer vi prioritera tillsynen enligt Livsmedelsverkets riskklassningsmodul vilket innebar
att de verksamheten som har hogst risker kommer kontrolleras och prioriteras samt sa prioriteras
kontroll for de verksamheter som ligger i erfarenhetsklass C vilket innebar forstarkt kontroll pa
grund av tidigare avvikelser. Miljoforbundet kommer i sin kontroll utifran riskklassningen
prioritera verksamheter 1 tidigt led sa som tillverkare och importorer samt verksamheter med
kénsliga konsumenter.

Vi prioriterar dven all kontroll av dricksvattenanldggningarna som ligger i planen for 2022.

Livsmedelsverket samordnar varje &r nationella kontrollprojekt dar landets kontrollmyndigheter
bjuds in att delta. Milj6forbundets ambition &r att delta 1 projekten i s stor utstrickning som
mojligt d& de forutom att hoja kvaliteten 1 kontrollen dven bidrar till kompetenshdjning hos
personalen. Miljoforbundet kommer tyvérr inte kunna delta i ndgra samordnade kontrollprojekt
2022 utan behover prioritera kontrollplanen som ar lagd for aret. Fokus kommer framst ligga pa
de nationella operativa mélen enligt ovan. Operativt mal nr 8 om allergener kommer att utforas
som ett samordnat kontrollprojekt pa varen. Miljoforbundet har inledningsvis under 2022 fatt
prioritera bort kontrollen pa merparten av de verksamheter som omfattas av det samordnade
kontrollprojektet. Miljoforbundets forhoppning dr att delar av den resursbrist som finns 1 borjan
av 2022 kan aterstéllas under aret. I de fall resursbristen dterstélls kommer milj6forbundet utfora
denna kontroll senare under aret och dd anvinda materialet som dr framtaget i projektet.
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Vidare kommer fokus for kontroll av tillagningskdken inom skola och omsorg ligga pa
rengdring av utrustning samt personlig hygien med fokus pé arbetskléder, hygien och sjukdom
med risk for smittspridning fran personalen. P4 mottagningskoken inom skola och omsorg
kommer kontrollen fokusera pa kylkedjan samt information och hantering av allergikost.

Ovriga prioriteringar

For att forbattra forutsattningen for ett effektivt utnyttjande av arbetstiden kommer
livsmedelsavdelningen fortsédtta med telefon- och besokstider under 2022. Telefontid bedéms som
nddvindigt tillsammans med forbokade besok, da de oplanerade samtalen och besdken annars slar
sonder medarbetarnas egen arbetsstruktur och planering.

Bortprioriteringar

Livsmedelsgruppen har pa grund av personalbrist fétt prioritera 2022 verksamhet pé de
personalresurser som vi vet att vi har nér aret startar. Livsmedelskontrollen &r véldigt detaljerad och
uppstyrd genom lagstiftning samt frin Livsmedelsverket. En del arbetsuppgifter far vi inte prioritera
bort och allt inkommande som inte gar att reglera sjilv gar inte heller att ta bort fran verksamheten.
Inledningsvis under 2022 har livsmedelsgruppen fatt prioritera bort planerad kontroll vilket innebar
att det uppstér en kontrollskuld. Denna kontrollskuld maste senare hanteras genom mer
personalresurser.

Foljande har tagits bort frdn verksamhetsplanen:

Planerad livsmedelskontroll, 1045h

Kontroll vid marknader och festivaler, 100h

Samverkan och samsyn med ex. polis, riddningstjdnst och alkoholhandlidggare, 25h
FCM — material i kontakt med livsmedel, nytt kontrollomrade med inventering av
verksamheter, 50h

Totalt har 1220 timmar tagits bort.

Bortprioriteringarna pa grund av personalbrist kommer att fa stora konsekvenser for
livsmedelsgruppen. En stor del av det som tagits bort dr den planerade kontrollen som ar lagstiftad
och som miljo6forbundet maste utfora. Denna kontroll gar inte att efterskénka eller ta bort genom att
sétta ner avgifter. Den icke utforda planerade kontrollen kommer att ligga som en kontrollskuld
ndstkommande ar. Milj6forbundet ser det som en extremt svar uppgift att jobba igen. Detta bidrar
aven till simre arbetsmiljo med risk for 6kad stress.

Livsmedelskontrollen kommer att bira med sig en kontrollskuld till 2022. Det handlar om ungefar
400 timmar frdn 2020 och 500 timmar frén 2021. Livsmedelsgruppen fick extra resurser 2021 att
arbeta bort skulden fran 2020 men de tva resurser som varit och arbetat i gruppen har dessvérre fatt
andra anstéllningar och avslutat sina vikariat tidigare &n planerat. Det har inneburit att skulden fran
2020 inte har kunnat arbetas av enligt planen for 2021.

Livsmedelskontrollen stidr de kommande aret och aren infor stora fordndringar och mycket arbete
kommer att behova ldggas pa att ta fram en ny taxa, implementera efterhandsdebitering samt gora
om alla verksamhets riskklassningar.

4.2. Tobak, e-cigaretter, receptfria lakemedel och folkol

Lagen om tobak och liknande produkter, alkohollagen, samt lagen om handel med vissa
receptfria lakemedel ar alla skyddslagstiftningar. Huvudsyftet ar att skydda konsumenterna,
framst barn och unga, mot de skadeeffekter tobaken, e-cigaretter, alkoholen och felaktig
anvandningen av lidkemedel kan orsaka.
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Soderasens miljoforbund arbetar med tillstandsprovning samt tillsyn av detaljhandel
med tobak. Utdver det sker ocksa tillsyn av detaljhandel med folkol, elektroniska
cigaretter och receptfria ldkemedel. En viktig del i detta arbete &r att se till s att
handlarna f6ljer lagen avseende aldersgrinsen pd 18 ar. En annan viktig del av
myndighetens arbete handlar om att forhindra oseridsa och illegala inslag i handeln.
Genom vl utford och effektiv tillstindsprovning bedoms oldmpliga tobakshandlare
minska vilket ocksa resulterar i att 6vriga omraden skots pa ett mer tillfredsstillande
sétt.

For att uppné de krav som stélls pd myndighetens tillsynsarbete krivs att samtliga
omraden far tillsyn minst en gang per ar.

Tillsyn sker enligt tillsynsplanen. Foljande planeringsintervall anvands:

o Detaljhandel med tobak, e-cigaretter, folkol och/eller receptfria liikemedel
Minst ett besok under aret pd varje objekt.

o Rokfria serveringslokaler
Tillsyn kommer under 2022 endast att ske vid inkomna klagomaél

o Rokfria butikslokaler inklusive entréer till livsmedelsbutiker

Tillsyn kommer under 2022 endast att ske vid inkomna klagomal

Forst och framst ska de verksamheter dir vi har indikationer pa att reglerna inte f6ljs besokas for att
informeras om lagstiftningen och for att kontrollera att den efterlevs.

Med anledning av inférandet av tillstand for tobaksforséljning har tillsynens inriktning
delvis fordndrats. Tillsynen kommer, efter att tillstind meddelats, d&ven omfatta inre
tillsyn. Detta innebdr att vi ska bevaka och prova dndringar i bolaget och
verksamheten som kan komma att paverka tobakshanteringen. Detta kan rora
andringar 1 styrelser, ledande positioner och dgande samt ekonomisk skotsel.

Under 2022 kommer miljéforbundet att fortsdtta prioritera det yttre tillsynen fysiskt pa
plats i butikerna med kontroll av tobak, folkdl, e-cigaretter och receptfria ldkemedel.
Den inre tillsynen kommer delvis att utforas.

Bortprioriteringar

Med anledning av att personal slutat pa milj6férbundet och annan personal har fordelats om har
forséljningstillsynen endast hamnat pa en medarbetare vilket &r mycket sarbart. Det som inte gar att
prioritera bort dér vi har ett lagkrav riktat mot oss &r ansokningarna av tobakstillstand. I den fragan
har milj6forbundet anlitat en konsult for att avlasta och utféra en del av de tobaksansékningar som
inkommit och kommer inkomma om ordinarie personal inte hinner med. Tillsyn av rokfria miljoer
pa serveringar och vid entréer till livsmedelsbutiker sker vanligtvis av livsmedelsgruppen i samband
med livsmedelskontroller. Tillsyn av rokfria miljoer kommer inte att prioriteras under 2022.

Det som har prioriterats bort i verksamhetsplanen ar:

Inre tillsyn (tobak), 73h vilket motsvarar hélften av det identifierade behovet
Kontrollkép, 100h

Samverkan och samsyn med polis och Skatteverket, 50h

Tillsyn av rokfria serveringslokaler pé caféer och entréer till livsmedelsbutiker, 196 h

Totalt har 419 timmar tagits bort.
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De negativa effekter som miljéforbundet ser med de bortprioriteringarna som har behovt goras ar att
vi tappar samverkan med polisen och Skatteverket, ett arbete som ar viktigt for att forebygga och
forhindra oegentligheter inom omradet. Vi riskerar dven att forlora vara upparbetade rutiner inom
omraden samt vdra kontaktnit och kontaktpersoner. Vi kommer inte synas lika mycket ute bade nér
det géller samsyn med polis och kontrollkop samt kontroll av rokfria miljoer. Kontrollen av rokfria
miljoer ar viktig for att sdkerstilla att de som inte ska, bor eller vill utséttas for tobaksrok kan sitta
pa uteserveringar samt ta sig in och ut ur butiker och caféer utan att riskera detta. Sarskilt viktigt ar
det att skydda barn och ungdomar samt overkénsliga personer. Miljoforbundets bedomning &r att
det finns mycket att arbeta med pa vara serveringsstillen. Bortprioriteringen riskerar att forsamra
efterlevnaden av rokforbudet och att det kommer riktas kritik mot férbundet fran Lénsstyrelsen som
ar var tillsynsmyndighet samt kommuninvanare och verksamheter.

4.3. Animaliska biprodukter

Animaliska biprodukter (ABP) ar produkter fran djurriket som inte raknas som livsmedel
(exempelvis matavfall, kadaver, pals och fjadrar eller stallgddsel). Syftet med kontrollen ar att
forhindra smittspridning samt att forhindra att livemedelsavfall ater kommer in i
livsmedelskedjan. Tillsynen samordnas med 6vrig tillsyn pa de objekt som berors.

Aktuella mal
Tillsynen utgar fran EU-lagstiftning och den svenska lagen om foder och animaliska biprodukter, och
syftar ndrmast till en god folkhélsa och ett gott djurhélsolége.

Folkhilsomal
Gott skydd mot smittspridning

De gemensamma malen for den offentliga kontrollen inom animaliska biprodukter finns 1
Sveriges nationella kontrollplan. Det finns tva dvergripande mal:
e Medvetna verksamhetsutdvare for god hantering av ABP.

e Skapa forutsittningar for en god ABP-kontroll.

Prioriteringar

Kontrollen av animaliska biprodukter delas mellan lantbruksgruppen och livsmedelsgruppen.
Lantbruksgruppen har tillsyn 6ver primarproducenterna (forsta ledet i livsmedelskedjan) medan
livsmedelsgruppen har tillsyn pd objekt dar de bedriver livsmedelstillsyn.

I kommunernas kontrollansvar ingér nedgravning av animaliska biprodukter, utlimnande och
transport av matavfall, kompostering av matavfall (utom pé anldggningar godkénda av
Jordbruksverket), forvaring i primarproduktionen, forbranning i primérproduktionen
(kadaverpannor), hantering av stallgddsel och andra organiska gddselmedel (exempelvis benmjdl)
samt hela ABP-kontrollen pa de livsmedelsanldggningar dir kommunen ansvarar for
livsmedelskontrollen.

Vi har bedomt att de storsta riskerna finns vid kadaverhantering, hantering av slaktrester och vid
styckning av kott pd livsmedelsanlédggningar. Det finns ocksa en risk for att livsmedelsanldggningar
lamnar ut matavfall for utfodring av exempelvis vildsvin.

Lantbruksgruppen utfor kontroll av animaliska biprodukter vid tillsyn pa djurhéllande gardar inom

den ordinarie tillsynen. Tillsyn sker ocksa i samband med nedskrdapningsédrenden dar kadaver
patréffas i naturen.

17



Livsmedelskontrollen kommer fokusera pa att kontrollera hanteringen av animaliska biprodukter i
samband med hédndelsesstyrda drenden sa som klagomal pé slaktavfall eller vid tillfalliga
stromavbrott 1 butiker som genererar storre mangder forstérda kyl- och frysforvarade livsmedel.

Mal for kontrollen

Tillsyn
o Vid ordinarie lantbrukstillsynen pa djurhéllande gardar gors dven en kontroll av animaliska
o Kompostering av matavfall.

Bortprioriteringar
e Nedgrivning av animaliska biprodukter 80 timmar
e Eftersom antalet tillsynsbesok pa djurhdllande gardar har fatt reducerats ned pga bristande
personalresurser sa minskar dven ABP-tillsynen

Effekterna av detta kan bli att smittorisken 6kar pga den minskande tillsynen.

4.4. Halsoskydd

Hélsoskyddsarbetet syftar till att minska risker for olagenheter for manniskors
hélsa.

Aktuella mal

Tillsynen kommer utforas i enlighet med foljande miljomal:
¢ God bebyggd milj6
e Giftfri miljo

Tillsynen kommer utforas i enlighet med foljande folkhélsomal:
e Det tidiga livets villkor
e Boende och ndrmiljo

Prioriteringar
Under ar 2022 kommer foljande verksamhetsomraden att prioriteras:

Objekt med arsavgift
e Forskolor,
e Tatuering/Piercing
e Bassingbad
e Akupunktor
Objekt med timavgift
e Fotvard

e Vardboende

Utdver ovanstaende kommer dven tva projekt genomforas:

e Fastighetsidgarens egenkontroll (2019-2023)
Under 2019-2023 kommer ett projekt genomforas med fokus pa fastigheter som innehar
hyresbostidder. Visionen é&r att alla ska bo i hdlsosamma bostdder i vara fem
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medlemskommuner. Fastighetens och bostddernas skick samt fastighetsdgarens
egenkontroll kommer granskas. For vart &r kommer ett visst antal fastigheter i en utvald
kommun att véljas ut och tillsynas.

e Trygghet inom skonhetsvard (2019-2023)
Under 2019-2023 kommer ett projekt genomforas med fokus pa Trygghet inom
skonhetsvarden. Visionen ar att alla ska kunna besdka en hygienisk verksamhet och fa en
trygg och hilsosam behandling eller vérd i vara fem medlemskommuner. Exempel pa
verksamheter ar fotvard, massor, frisor, akupunktur med flera.

Om den avsatta tiden for vardboende inte ricker till kommer tid tas frn projektet Trygghet inom
skonhetsvard. Vardboenden ar prioriterade pga att de som bor dér inte valt det sjdlva till skillnad
fran de som sjdlvmant besoker verksamheterna inom skdnhetsvérd.

Handlidggning av inkommande anmélningsidrenden och inkommande klagomal fortsétter l6pande.
Handliaggning kommer att ske enligt prioriteringslista.

Mal for tillsynen:
o Tillsynsbesok objekt med arsavgift
Minst ett tillsynsbesok pa objekt med arsavgift som under aret enligt tillsynsplanen ska ha
tillsynsbesok.

o Tillsynsbesok timobjekt
Objekt med timavgift kommer att besokas enligt faststéllt intervall och under 2022 ar det
fotvard och vardboende. Vi kommer dven att fortsétta arbetet med de tvé projekten
“Fastighetsdgarens egenkontroll” samt ”Trygghet inom skonhetsvérd” som ska paga 2019 -
2023. Kommun for fastighetséigarens egenkontroll kommer att ske i Svalovs kommun.

Bortprioriteringar
I behovsutredningen har vi identifierat nedanstdende behov som pa grund av personalbrist har
prioriterats bort, totalt 860 timmar.

e Firre timmar pa Trygghet inom skonhetsvérd, 202 timmar
e Uppsokande verksamhet inom skdnhet, 150 timmar

e Hotell, B&B, Camping och liknande, 90 timmar

e Rokfria skolgardar, 248 timmar

e Idrottsplatser/idrottslokaler , 50 timmar

e Samlingslokaler, 120 timmar

Effekten av bortprioriteringen blir att det finns en risk for ménniskors hélsa genom att brister i
ventilation, hygienrutiner, smittskydd m.m. inte uppticks. Verksamheter som &r anmélningspliktiga
som inte har anmaélt verksamheten till miljoforbundet kommer ej att identifieras.

Effekten med att inte bedriva tillsyn pa rokfria miljéer blir att fler personer inkl. barn riskerar att
utsdttas for passiv rokning.

4.5 Miljoskydd

Miljoskydd handlar om att forbattra och trygga miljon utomhus och forhindra/férebygga ut-
slapp till mark, luft och vatten. Med miljoskydd avses omradena miljéfarliga verksamheter,
avfall, fororenade omraden, kemikalier och lantbruk.
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Aktuella miljomal och atgardsprogram
Tillsynen utgar fran miljobalken och syftar ndrmast till en god miljo. Den &r ocksa en viktig del av
vattenmyndighetens atgardsprogram.

Miljomal
- Begrinsad klimatpéverkan
- Frisk luft
- Bara naturlig forsurning
- Giftfri miljo
- Skyddande ozonskikt
- Séker stralmiljo
- Ingen 6vergddning
- Levande sjoar och vattendrag
- Grundvatten av god kvalitet
- God bebyggd miljo

Vattenmyndigheternas atgérdsprogram for att uppna god status i sj0ar och vattendrag:

- atgird 1: Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljobalken inom sina verksamhetsomraden,
avseende verksamheter som péaverkar vattenforekomster i sadan omfattning att miljokvalitets-
normerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas. Atgirden ska medfora att det for
sddana verksamheter stills krav pa atgidrder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan f6ljas.

- atgird 3: Kommuner ska prioritera och genomfora sin tillsyn sa att de stéller de krav som
behovs for att utsldppen av nidringsdmnen och prioriterade och sirskilda férorenande @mnen
fran avloppsledningsnét och avloppsreningsverk minskar till vattenforekomster dar det finns
en risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa grund av sadan paverkan.

Prioriteringar

Tillsyn sker enligt tillsynsplan, vilket innebér att alla foretag med mer &n 8 timmars kontrolltid skall
fa minst ett arligt besok. Ovriga foretag med arlig avgift besoks enligt olika intervall i
tillsynsplanen. Foretag som inte betalar drlig avgift s.k. timobjekt besdks enligt olika intervall i
tillsynsplanen. Timobjekt kan vara bade C- och U-verksamheter och med varierande inriktning.
Tyngdpunkten for besok pa timdebiterade objekt ligger for aret inom fordons-/transportsidan,
verkstadsindustrin och trdindustrin men omfattar 4ven verksamheter inom andra branscher.

Mal for tillsynen:
o UtfOra tillsynsbesok pa 129 st foretag med arsavgift (B-, C-, och U-objekt)
o Utfora tillsynsbesok pa 92 st timobjekt (C- och U-objekt)

Projekt:
o Fokus avfall - Inom den planerade tillsynen kommer vi 2022 att ldgga sdrskild fokus pa hur
foretagen arbetar for att forebygga att avfall uppkommer och foretagets hantering av avfall.
Ingér i den arliga avgiften for verksamheter med arsavgift.
o Informationskampanj till foretag i vattenskyddsomraden. Ingar i den arliga avgiften.

Bortprioriteringar

Projekt - Kartliggning av timobjekt, 450 timmar

P& grund av personalbrist maste projektet med kartlaggning av och tillsyn pd verksamheter som ¢j
finns 1 véra register prioriteras bort. Projektet har ett behov av 450 timmar for kartliggning samt ett
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forsta tillsynsbesok pa tidigare okdnda verksamheter inom en eller flera utvalda branscher.
Verksamheterna som kartléggs dr frimst ej anmélningspliktiga (U-objekt) men det kan dven finnas
verksamheter som borde ha anmélt sin verksamhet till S6derdsens miljoforbund (C-objekt).

Effekten av att projektet bortprioriteras dr att vi inte far kunskap om vilka fler verksamheter som
finns i kommunerna som vi borde bedriva tillsyn hos. Ofta dr kunskapsnivan gillande risker for
miljon ldgre hos dessa verksamhetsutovare dn hos de som vi besoker arligen och behovet av tillsyn
och raddgivning &r darfor stort.

Kemikalietillsyn (CLP, Reach, springamnesprekursorer), 106 timmar

Effekten av att kemikalietillsynen som &r riktad till handel bortprioriteras blir att det finns risk att
produkter som inte borde finnas pd marknaden siljs till kund samt att det kan ske forsdljning av
felmarkta produkter. Det finns &dven en risk att produkter som endast far siljas for yrkesmassigt bruk
sdljs till privatpersoner.

4.6 Fororenade omraden

Tillsynen ar en del av miljétillsynen och bedrivs bade mot pagaende och nedlagda
verksambheter. | vissa fall finns det inte ndgon ansvarig for det fororenade omradet,
exempelvis om verksamhetsutovaren har gatt i konkurs eller om verksamheten lades ner
innan 1969. Om objektet ar prioriterat ur ett nationellt perspektiv kan den aktuella kommunen
soka bidrag for undersokning och/eller avhjalpandeatgéarder. Gruppen for fororenade
omraden arbetar dven med provning och tillsyn av atervinning av icke-farligt avfall for
anlaggningsandamal.

Aktuella miljomal
- Giftfri miljé
- Levande sjoar och vattendrag
- Grundvatten av god kvalitet
- God bebyggd miljo

Milj6forbundets arbete med fororenade omraden utgar ifran den nationella Gvergripande
maélsittningen att alla omrdden med mycket stor risk eller stor risk ska vara atgardade till 2050.
Arbetet innefattar dels inkommande drenden, dels av miljéforbundet initierade drenden. Inkommande
drenden méste ofta prioriteras, men den egeninitierade tillsynen dr troligtvis av stdrre vikt ur
miljésynpunkt eftersom den manga ganger berér omraden med storre risk for miljon och manniskors
hélsa, jamfort med inkommande drenden.

Miljoforbundets egeninitierade arbete med fororenade omrdden utgar ifrdn omradenas riskklassning
enligt MIFO-metodiken (metodik for inventering av fororenade omraden). Forst och framst
prioriteras objekt i riskklass 1 och 2 (mycket stor risk och stor risk). Miljoforbundet gor for varje
objekt en bedomning av ansvarsfrdgan och gér sedan vidare med att stilla krav pa undersékning och
senare eventuell sanering. Om det inte finns nadgon ansvarig att krdva atgérder av kan den aktuella
kommunen ansdka om statliga medel.

Miljoforbundets mal for 2022 ir att fortsétta jobba med det strategiska arbetet vad géller den
egeninitierade tillsynen. Utifrdn planerade resurser for 2022 och den nationella 6vergripande
maélsittningen kommer inga resurser att kunna ldggas pa egeninitierad tillsyn av de i dagslidget redan
riskklassade MIFO-objekten. Under 2022 kommer det pa grund av personalbrist inte att avséttas
resurser for att arbeta med riskklassning av MIFO-objekt.
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Orkelljunga, Perstorp, Klippan, Bjuv och Svalév har inkommit med inventeringar av nedlagda
deponier enligt MIFO-metodiken. Riskklassning av dessa har gjorts av milj6forbundet och mélet for
2022 ar att fa kommunerna att g& vidare med undersokningar enligt de tidsplaner som de upprittat.
Resurserna for att gora det har dock minskat visentligt pa grund av foréldraledighet och
resursomfordelningar pa grund av personalbrist.

Prioriteringar
Prioritering av den egeninitierade tillsynen sker utifran riskklass enligt MIFO. Inom samma riskklass
gOrs prioritering utifrdn Vattendirektivet.

Mal for tillsynen:
e MIFO-objekt
Forsoka fa till stand de markundersokningar som redan dr planerade och foreligga om
planer dér det saknas nér det giller kommunernas deponier.
e Hantera inkommande drenden om avhjélpande, masshantering och provtagning.

Bortprioriteringar
Inom fororenade omraden bedomdes behovet for 2022 vara 1653 timmar och vi har 1 den nuvarande
planen 892 timmar. Det vill séga att vi reducerat personalen med cirka 50 %.

Da vi inte kommer att kunna genomfora den egeninitierade tillsynen sd kommer vi inte komma att
kunna leva upp till det Lansstyrelsen forvéntar sig av forbundet. Lansstyrelsen har i sin
tillsynsvégledning forklarat att de vill att kommunerna upprittar och forankrar en strategi for att
uppna det nationella malet att alla omrdden med riskklass 1 och 2 ska vara atgiardade 2050.

Dérutover sa okar naturligtvis risken for eventuellt lickage av giftiga &mnen till mark och vatten
under den tid som milj6forbundet inte har resurser att stélla krav pd undersdkningar och saneringar
av omraden som &r utpekade i den inventering (MIFO fas 1) som genomforts.

Det ar ocksa troligt att miljoforbundet inte heller kommer att hinna f6lja upp tillsynstips och
klagomal i den omfattning som vore dnskvért for att vara séker pd att inga gifter lacker ut i naturen.

4.7 Lantbruk

Lantbrukstillsynen handlar mycket om att minska det diffusa lackaget av vaxtnaringsamnen
till yt- och grundvatten och att minska riskerna vid spridning och 6évrig hantering av kemiska
bekampningsmedel.

I tillsynen ingar ocksa kontroll av EU:s regler for sakra livsmedel fran jord till bord. Dar ingar
kontrollen av animaliska biprodukter och viaxtskyddsmedel i primarproduktionen.

Aktuella miljomal och atgardsprogram fér miljobalkstillsynen

Tillsynen syftar till en hdllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hdlsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger pé insikten att naturen har ett
skyddsvérde och att ménniskans ritt att fordndra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar for att
forvalta naturen vél. Lantbrukstillsynen ar ocksé sa en viktig del av vattenmyndighetens
atgdrdsprogram.

Miljomal
- Giftfri miljo
- Ingen 6vergddning
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- Levande sjoar och vattendrag

- Grundvatten av god kvalitet

- Hav i balans och levande kust och skérgard
- Myllrande vatmarker

- Ett rikt odlingslandskap

- Bara naturlig forsurning

Vattenmyndigheternas atgardsprogram for att uppna god status i sjoar och vattendrag
- atgird 2: Kommunerna behover bedriva tillsyn si att utsldppen av kvédve och fosfor fran
jordbruk och histhallning minskas samt att tillforseln av vixtskyddsmedel minskar till vatten
inom omrdden dér det finns en risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa
grund av saddan paverkan.

Ytterligare mal for kontrollen av vaxtskyddsmedel
Kontrollen syftar ytterst till att hélla maten vi éter, djurens foder och dricksvattnet fritt fran
vaxtskyddsmedelsrester (bekdmpningsmedel).

De gemensamma malen for den offentliga kontrollen inom animaliska biprodukter finns 1
Sveriges nationella kontrollplan. Det finns tva dvergripande mél {for vixtskyddsmedel:
e Kontrollmyndigheterna ska ha rétt forutséittningar for att utféra en likvardig och
effektiv kontroll.
e Aktorerna ska folja reglerna sa att vaxtskyddsmedel distribueras och hanteras pé ett
sdkert sétt som inte medfor risker for ménniskors hélsa, djurs hilsa eller miljo.

Prioriteringar

Tillsyn sker enligt tillsynsplan, vilket innebdr att alla foretag med mer &n 8 timmars kontrolltid ska fa
minst ett arligt besok, ovriga foretag med arlig avgift besoks enligt olika intervall i tillsynsplanen. Vi
bedriver ocksa tillsyn bland annat 6ver sma och stora vixthus, kvarnar och foderfabriker, fiskodling
och forsédljning av bekdmpningsmedel samt mindre lantbruk och histgérdar.

I lantbrukstillsynen ingér dven provning. Vissa lantbruk &r anmélnings- eller tillstandspliktiga.
Dessutom provar vi bland annat tillstand till kemisk bekdmpning inom vattenskyddsomraden och pa
vissa typer av ytor, tillstdnd till gédselspridning inom och intill detaljplan och inom
vattenskyddsomrade, dispensansokningar fran foreskrifterna om miljéhénsyn i jordbruket och
tillstand till djurhéllning inom vattenskyddsomrade (hantering och forvaring av ensilage och
godselmedel).

Miljoforbundet bjuder regelbundet in till méten med LRF:s kommungrupper. Det vill vi fortsdtta
med.

Mal med tillsynen

e Tillsynsbesok objekt med drsavgift
27 inspektioner pa foretag med en arsavgift 6ver 8 timmar. Totalt 403 timmar.
Vi kommer dven att gora inspektioner pa foretag med en arsavgift under 8 timmar i man av
tid.

o Kemikalietillsyn utifrdn CLP-férordningen, 60 timmar.

e Lopande hantera inkommande handldggningsarenden. Totalt 658 timmar.

e Branschtriaffar med LRF 2 ganger om aret. Totalt 40 timmar.
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Bortprioriteringar
Det som prioriteras bort inom lantbruk &r foljande:

e Mindre objekt med arsavgift, 6vriga 760 timmar
Timobjekt lantbruk 360 timmar
Tillsynsprojekt lantbruk 50 timmar
Tillsynsprojekt hastgardar 3-10 héstar 480 timmar
Timobjekt husbehovstikter 40 timmar
Uppdatering av register 100 timmar

Inom lantbruk bedémdes behovet for 2022 vara 3421 timmar och vi har 1 den nuvarande planen 1421
timmar, det vill sidga att vi reducerat tillsynstimmarna med ca 60 %. Bortprioriteringarna beror pa
brist av personalresurser. Att bortprioritera ett sa hér stort antal tillsynstimmar okar risken for
negativa effekter pa miljon, exempelvis genom att vi inte uppméarksammar liackage av vixtnéring
eller kemikalier till miljon. Aven risken for smittspridning fran animaliska biprodukter dkar nr
tillsyn bortprioriteras. Miljoforbundet kan ddrmed inte gora vad som kravs utifran miljoméalen eller
Vattenmyndigheternas atgérdsprogram.

Tillsyn av mindre objekt som vi besoker séllan eller inte besokt alls dn &r enligt lantbruksgruppen
viktig eftersom dessa verksamhetsutdvare ofta har lagre kunskapsniva gillande risker for miljon
jamfort med de som vi besoker arligen. Behovet av tillsyn och radgivning ar dérfor stort. Att vi dven
behover bortprioritera objekt som betalar arsavgift leder sannolikt till att miljoforbundet far en
tillsynsskuld framdver.

Lantbruksgruppen har dven ett behov av att kartldgga verksamheter och uppdatera vart register.
Verksamheterna det giller ar framst icke anmélningspliktiga (U-objekt) men det kan dven finnas
verksamheter som borde ha anmélt sin verksamhet till milj6forbundet (C-objekt). Effekten av att
bortprioritera detta arbete &r att vi inte far kunskap om vilka fler verksamheter som finns i
kommunerna som vi borde bedriva tillsyn hos.

4.8 Sma aviopp och avloppsreningsverk
Tillsyn av avloppsanlaggningar handlar om att minska 6vergédningen av vara sjéar och
vattendrag, samt att skydda grundvattnet och minska risken for smittspridning.

Aktuella miljomal, folkhalsomal och atgardsprogram
Tillsynen utgar fran miljobalken och syftar ndrmast till en god miljo. Den &r ocksa en viktig del av
vattenmyndighetens atgardsprogram.

Miljomaél som berdr avlopp:
- Ingen 6vergddning
- Levande sjoar och vattendrag
- Grundvatten av god kvalitet
- Hav i balans samt levande kust och skérgard
- God bebyggd miljo

Folkhilsoméal som beror avlopp:
- Gott skydd mot smittspridning

Enligt Vattenmyndigheternas atgiardsprogram ska kommunerna utdka och prioritera tillsyn dver
miljofarliga verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas. Dessa verksamheter bidrar med utsldpp av prioriterade och
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sarskilda fororenande &mnen, naringsdmnen och syretdrande dmnen sé att miljokvalitetsnormerna
for vatten riskerar att inte f6ljas. Detta ror verksamheter som bland annat avloppsreningsverk och
sma avlopp.

Prioriteringar

Under 2022 kommer avloppsgruppen bestd av ca 3,4 heltidstjénster, varav ca 2,9 heltidstjdnster
giller for tillsyn av smd avlopp och ca 0,5 heltidstjanster géller for tillsyn av de storre
avloppsreningsverken. Detta medfor att milj6forbundet med nuvarande personalstyrka inte har
mdjlighet att inventera smé avlopp i den takt som rekommenderas av Havs- och vattenmyndigheten.
Eftersom gruppens tid dven fordelas pa andra uppgifter inom omradet som &r viktiga att utféra kan
endast omkring hélften av gruppens samlade tid avsattas for tillsyn och uppfoljning. Detta innebér
att tillsyn kommer bedrivas for omkring 190 fastigheters avloppsanldggningar under 2022.

Tillsynen for de smé avloppen 2022 planeras bedrivas i omraden enligt féljande ordning:

1. Norra delen av Svalovs kommun: Géiller omraden med fastighetsbeteckningen
Dragesholm, Eninge, Galarp, Hultahus, Klova, Klovamélla, Kongad, Lokshus, Maglerdd,
Munkabo, Orrdd, Smérmélla och Anglaberga. Omradet viljs pa grund av nirhet till bade
Klovabicken och Hallabiacken.

2. Fastigheter med beteckningen Axelvold: Tillsynen géller for dem som inte har blivit
anslutna till det kommunala spillvattennitet. Omradet viljs pa grund av nérheten till Raan
och Vege a.

3. Fastigheter i niira anslutning till Vérsjon: Géller fastigheter som ligger omkring 500-600
meter fran strandkanten. Omradet véljs dels eftersom Vérsjon har en stérre badplats och dels
eftersom Vérsjon dr ett Natura 2000-omrade som skyddas bland annat for dess ndringsfattiga
miljo.

4. Fastigheter i nira anslutning till Lirkesholmssjon: Géller fastigheter som ligger omkring
500-600 meter fran strandkanten. Omradet véljs dels eftersom Larkesholmssjon har en storre
badplats och dels eftersom Larkesholmssjon dr ett Natura 2000-omrade som skyddas bland
annat for dess niringsfattiga miljo.

Pa grund av rddande personalbrist dr det inte sdkert att tillsynen hinner bedrivas i samtliga omraden
under 2022. Déarfor stills omradena upp i en ordningsféljd och pabdrjas efterhand.

Milj6forbundet kommer 1 enlighet med tillsynsplanen bedriva tillsyn pa de 18 storre
avloppsreningsverk som har arsavgift under 2022.

Arbetet med dldre forbud har historiskt nedprioriterats inom forbundets tillsyn. For att skapa mer
réttvisa och trovirdighet for miljoforbundets arbete har denna prioritering nu omvérderats. Under
2022 kommer forbundet dérfor att avsitta mer tid for att se till att underméliga anldggningar med
befintliga forbud atgérdas.

Utdver den tillsyn som omnidmns ovan handldgger dven avloppsgruppen ansokningar om nya
avloppsanldggningar, C-anmilningar for nya avloppsreningsverk, dandringsanmélningar,
anstandsansokningar, ans6kningar om eget omhédndertagande av latrin, ansékningar om glesare
slamtdmning, ansokningar om langre bytesintervall for fosforfilter samt besvarar fragor fran
allménheten. Detta arbete utgor drygt hilften av gruppens planerade tid.
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Verksamhetsmal for tillsynen 2021:
e Tillsyn pa sma avlopp
Tillsyn pa 190 stycken smé avlopp ska ske under aret. Till dessa rdknas &dven klagoméal och
tillsynstips.

e Uppfoljning av befintliga forbud
Uppfdljning av 30 stycken tillsynsdrenden dér avloppsanldggningen inte har atgirdats
och forbudet for anvindning av avloppet har tritt i kraft.

e Projekt: egenkontroll av fosforfilter
Tillsyn 1 projektform pd 36 stycken smé avlopp som har fosforfilter.

¢ Tillsyn pa avloppsreningsverk
Tillsyn pa 18 avloppsreningsverk med arsavgift.

Bortprioriteringar
e Tillsyn for sma avlopp

Omkring 900 timmar, ca 225 avlopp, for tillsyn av sma avlopp har bortprioriterats i
verksamhetsplaneringen. Detta giller bade tillsyn pa avlopp som inte har fatt tillsyn &nnu
och regelbunden tillsyn pd avlopp som fatt tillsyn tidigare. Eftersom inkommande drenden,
tillsyn pa de storre reningsverken och uppfoljande tillsyn pa bristfélliga sma avlopp har
prioriterats dr den vanliga tillsynen av de sma avloppen det enda som kan prioriteras sist.
Dirmed har tiden 1 verksamhetsplaneringen blivit mindre till f6ljd av otillrackliga
personalresurser. Detta far konsekvenser 1 att det kommer ta ldngre tid att uppnd malen som
Havs- och vattenmyndigheten och Vattenmyndigheterna har satt.

4.9 Miljoovervakning, strandskydd, naturmiljo mm

o Bakgrundsstralning
Miljoforbundet utfor mitning av bakgrundsstralningen i samtliga fem medlemskommuner
enligt Stralsdkerhetsmyndighetens anvisningar. Matningen gors var sjunde manad péd 10
platser, kommande métningar kommer att goras i juni 2022.

o Strandskydd
Milj6forbundet har ansvaret for tillsyn av efterlevnaden av strandskyddsbestimmelserna inom
Perstorp och Orkelljunga kommuner. Arbetsomradet kommer inte att vara sérskilt
hogprioriterat under 2022. Det kommer inte att finnas utrymme for ndgon aktiv kartliggning
inom gillande strandskyddsomrade under aret utan planerad tid &r knuten till inkommande
remisser.

Arbetet har koppling till miljomalet "Levande sjdar och vattendrag”. Sjoar och vattendrag
utsétts for paverkan fran méanga héll och ménga véxt- och djurarter ar beroende av att
vattendrag fér floda fritt, och att vattenstdndet kan variera naturligt. Detta kan komma 1
konflikt med var 6nskan att bygga hus ndra stranden. Arbetet har dven koppling till
miljomalet "Myllrande vitmarker” da strandzonen innehéller en del av dessa vitmarker och
till ”Ett rikt vaxt- och djurliv”’ da dessa miljoer kan innehélla en hel del av véara nationellt
hotade arter.
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Bortprioriteringar

Aktiv tillsyn rorande strandskyddsfragor har helt fatt prioriteras bort under 2022. Det ror sig om ett
begrinsat antal timmar (40 timmar) men effekten kan bli att det finns dvertriddelser med klar
paverkan pé naturmiljon som inte upptécks.

4.10 Tillsyn over vattenskyddsomraden

Grundregeln ar att det &r den myndighet som beslutar om ett vattenskyddsomrade (vanligen
Lansstyrelsen) som bedriver tillsyn over att skyddsforeskrifterna foljs och att omradet ar ratt
skyltat. Miljoforbundet har tagit 6ver denna tillsyn i vart omrade.

Aktuella miljomal, folkhdlsomal och atgardsprogram
Tillsynen utgar fran miljobalken. Samtidigt &r vatten vart viktigaste livsmedel, sa tillsynen paverkar
dven folkhdlsoméalen. Den dr ocksa en viktig del av vattenmyndighetens dtgardsprogram.

Miljomal:
- Grundvatten av god kvalitet
- Giftfri miljo

Folkhélsomal
- (Goda matvanor och sikra livsmedel

Vattenmyndigheternas atgardsprogram for att uppna god status i sjoar och vattendrag

- atgird 5 ¢c: Kommunerna behover sédkerstélla ett 1angsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvattenforsorjningen s att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.
Kommunerna behdver sirskilt bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver
vattenskyddsomriden.

Prioriteringar

Det finns 16 vattenskyddsomréden inom véra fem kommuner, och vattenskyddsforeskrifterna ar ofta
gamla och déliga. I Perstorp tog NSVA 6ver driften av VA under 2020 och i Orkelljunga har driften
tagits over fran och med 1 januari 2021. Det innebér att en Gversyn pagar, och dir har miljoférbundet
en stéttande roll. Om behov finns s kommer miljoforbundet inleda en dialog med skyddsomradenas
huvudmén om att uppdatera foreskrifterna.

Tillsynen over att skyddsforeskrifterna {f6ljs samordnas med miljétillsynen pa de verksamheter som
bedrivs inom vattenskyddsomradet.

Under 2022 kommer arbetet med att fungera som remissinstans/stod for de vattenskyddsomréden
som dr under omprdévning (Eket, Stenestad, Rostanga, Orkelljunga) och upphdvande (Norra- och
Sodra Svalov, samt Ljungsgérd) att prioriteras.

Bortprioriteringar

Enligt behovsutredningen for 2022 s kriavs 65 timmar men bara 53 finns tillgdngligt. Med tanke pa
alla omarbetningar av foreskrifter och upphivande av foreskrifter s& kommer miljoforbundet att
behdva prioritera bort den egeninitierade tillsynen inom vattenskyddsomrédena.

Bristande tillsynsresurser bedoms 6ka risken for otillaten och riskfylld verksamhet inom
vattenskyddsomradena.
27



4.11 Sprangamnesprekursorer
Sprangamnesprekursorer ar amnen som kan bli explosiva vid kontakt med andra @mnen,
exempelvis vissa godningsmedel och kemikalier. Lagring av fyrverkerier ingar aven har.

Aktuella mal
Tillsynen ar kopplad till samhillsskydd och beredskap och maélet &dr att minska mdjligheterna for
terrorister och andra med ont uppsat att kunna tillverka sprangémnen.

Prioriteringar
Tillsynen samordnas med tillsynen 6ver lantbruk och véxthusforetag.

Bortprioriteringar

P& grund av bristande personalresurser for lantbruksgruppen har vi tvingats dra ned antalet
tillsynsbesok, vilket ocksa drabbar tillsynen dver spraingamnesprekursorer. Detta kan 1 vérsta hand
leda till att explosiva &mnen hamnar i fel hdnder.
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5. Planerad verksamhet inom radgivning, uppdragsverksamhet
och stod

5.1. Energi- och klimatradgivning

Forbundet ar projektledare och ansvarig for energi- och klimatradgivningen i samtliga fem
kommuner. Energi- och klimatradgivarens uppdrag ar att ge kostnadsfri, oberoende och
opartisk radgivning till privatpersoner, sma och medelstora foretag samt organisationer.
Radgivningen finansieras av statliga medel.

Under 2022 kommer Energi- och klimatradgivningen att gora riktade insatser for de tva
insatsprojekt som Energimyndigheten lanserat. Resurseffektiva byggnader handlar dels om
information och rad om stdd for energieffektivisering i flerbostadshus, dels om information och rad
om olika energibesparande atgéirder for villadgare. Projektet Hela Sverige laddar handlar om att
informera foretag, organisationer och privatpersoner om att skaffa laddplats. Utover detta kommer
den Iopande radgivningen med inkommande frdgor frin foretag, organisationer och privatpersoner
att fortsitta. Energi- och klimatrddgivaren kommer dven att, i mén av tid, delta 1 lampliga
foretagstriffar och pa aktivitetsdagar, méssor och liknande som anordnas ute i kommunerna.

Aktuella miljomal
- Begrinsad klimatpaverkan
- Frisk luft
- God bebyggd miljo

Projekt

e Energimyndighetens insatsprojekt Resurseffektiva byggnader

e Energimyndighetens insatsprojekt Hela Sverige laddar
Energimyndigheten och Sveriges kommunala energi- och klimatrddgivare (EKR)
kommer mellan den 1 oktober 2021 och 31 oktober 2022 att arbeta med tvi olika
nationella insatsprojekt pa energi och klimatomradet. EKR kommer under perioden att
genomga flera mindre utbildningar for att stirka kompetensen inom omradet och
informationsmaterial riktat till grupper som foretag, BRF och villaigare kommer att tas
fram. Webinarier och andra utatriktade aktiviteter kommer att anordnas. Riktade
utskick till vissa grupper kommer att goras.

5.2. Uppdrag for medlemskommunerna

Det miljstrategiska arbetet har utfor genom avtal pa uppdrag av Perstorp och Orkelljunga kommun
och inneburit att arbeta strategiskt med miljokvalitetsmaél, folkhdlsomal, kommunala miljémal,
naturvard med mera.

Bortprioriteringar
P& grund av brist pa personalresurser inom miljoférbundet, kommer ndgot miljostategiskt uppdrag
inte att kunna erbjudas kommunerna under 2022.

5.3. Stod till medlemskommunerna
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Forbundet skall bistd medlemskommunerna med expertkunskap inom omradet samt delta i
kommunernas krisberedskapshantering.

Projekt

o Traffa rdddningstjanst, handldggare inom PBL 1 medlemskommunerna for att diskutera
gemensamma fragor och synsitt.

o Narvara vid foretagsfrukostar och liknande arrangemang i kommunerna.

6. Planerad verksamhet inom administration och internt stod

6.1. Administration och internt stod

En val fungerande administration underlattar och effektiviserar fér handlaggarna.
Administrationen ar ocksa en av hornstenarna for offentlighet och insyn fran allménhet,
foretag, media, fortroendevalda m fl. Omradet administration omfattar, diarieforing,
arkivering, ekonomi, IT, namndsadministration, posthantering, personaladministration,
intern kontroll, telefonservice m.m.

Uppdrag

De senaste arens verksamhetsutveckling, med béttre planering och uppfoljning har gett resultat pa
miljoforbundets effektivitet och produktiviteten har hojts. Detta har 6kat belastningen pa
administrationen och bland annat Idngtidsarkiveringen har blivit eftersatt.

Nya och forbattrade rutiner for expediering har succesivt implementerats for att avlasta administra-
tionen. Storre ansvar ligger nu pd handlédggarna. Detta har till viss del kunna ge avlastning, men
arbetsbordan har trots detta succesivt 6kat, bl.a. da dven arbetet med ekonomiassistans har utokats.
Fr.o.m. 1 juni 2020 har expeditionen forstirkts med en halvtidstjanst.

Prioriteringar
e Under 2022 kommer administrationsgruppen fortsétta att utveckla och forbattra
administrativa rutiner och arbetssitt.

Bortprioriteringar
Forstirkningen med en halvtidstjanst som expeditionen utokades med 2020, kommer trappas ner.

Detta innebér att belastningen pa expeditionen O0kar igen. Langtidsarkiveringen kommer att
fordrdjas. Utsokning av arkiverade handlingar kommer ytterligare forsvaras.
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