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Handlingsplan for att na en ekonomi i balans

Direktionens beslut
Direktionen for Soderdsens miljoforbund beslutar att ge forbundschefen i uppdrag att ta fram en
turordningslista enligt Lagen om anstéllningsskydd (LAS).

Direktionen for Soderdsens miljoforbund beslutar att ge forbundschefen 1 uppdrag att gora en
utredning av OH-kostnaderna, inklusive lokalutredning och foresld besparingar eller
effektiviseringar. Utredningen ska presenteras for Direktionen senast den 31 oktober 2023.

Direktionen for Soderdsens miljoforbund beslutar att fordelningen av avgiftsfinansierad och
skattefinansierad myndighetstillsyn skall dndras fran ration 60/40 till 70/30 enligt scenario 4 i bilagan
for att fa en budget i1 balans.

Direktionen for Soderdsens miljoforbund beslutar att 6versdnda handlingsplanen i sin helhet till
medlemskommunerna for kinnedom.

Sammanfattning
Den 1 januari 2023 lamnade Bjuvs kommun det samarbete som funnits inom Séderdsens
miljoforbund sedan september 2009.

Forandringen innebar att underlaget for en fjirdedel av férbundets uppdrag och omsittning
forsvann. Miljoforbundet behdver vidta atgirder, antingen genom att 6ka intékterna och/eller
minska kostnaderna for att fortsatt kunna tillmdtesgd kommunernas dnskemaél, leverera
rattssdker myndighetsutovning och ha en ekonomi 1 balans.

Personalvolymen behover reduceras med 5 tjdnster, motsvarande tillsynsuppdraget i Bjuvs
kommun, om inte andra arbetsuppgifter kan erbjudas. LAS-lista behdver tas fram for att
faststilla turordning och vid behov inleda en process om dvertalighet. Samtidigt finns ett
langsiktigt behov av 6kad tillsyn inom enskilda avlopp och hér kan tillsynsuppdraget pé ett
vélplanerat sitt utokas med 2 tjanster. Detsamma géller utokat tillsynsansvar inom alkohollagen,
om medlemskommunerna sé onskar, detta skulle potentiellt totalt motsvara cirka 1 tjénst.

En medarbetare har ocksa spontant sagt upp sig och limnat organisationen sedan arsskiftet.
Det finns ocksd mojlighet att genomf6ra andra avgriansade tillsynsprojekt.

Fordndringar av personalvolymen paverkar miljoférbundets 16nekostnader och intékter, medan
OH-kostnaderna endast paverkas i mindre omfattning dé fem kommuner blir fyra.
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Givet allt annat ofordndrat 6kar nu kostnaden att producera en tillsynstimme, dd samma OH-
kostnader ska fordelas pa féarre timmar. D4 behover delar av bortfallet av medlemsbidrag fran
Bjuvs kommun kompenseras genom hégre medlemsbidrag och hojda taxor (timavgifter).

Medges ej detta méste andra atgirder vidtas och andelen avgiftsfinansierade timmar 6ka och
skattefinansierad tillsyn minska. Férbundet behdver ocksa darutover gora en sérskild utredning
kring OH-kostnaderna och sdka potential f6r kostnadsreduceringar, t.ex. genom en
lokalutredning.

Direktionen behdver ta stillning till olika atgérdsval och sannolika utfall i olika scenarier samt
forsta vilka risker eller konsekvenser olika val innebr.

Det finns i stort tre alternativ att vilja pa
e Hoja bade medlemsbidraget och taxorna
e Hoja antingen medlemsbidraget eller taxorna och samtidigt reducera
skattefinansierat myndighetsarbete i viss omfattning
e Varken hoja medlemsbidraget eller taxorna. Reducera skattefinansierat
myndighetsarbete i stor omfattning.

Dessa prioriteringar bor Direktionen forankra 1 kommunerna, da atgdrderna kan paverka
bade enskilda och kommunerna negativt. Aven méjligheten att uppfylla forvaltningslagens
krav pa service och annan lagstiftning. Det dr ocksé endast kommunerna som kan medge
eller neka fordndringar i taxor och medlemsbidrag.

Det Direktionen méste bestimma sig for dr, om de beslut som medlemskommunerna tar nér
det géller finansieringen, ger Direktionen mdjlighet att genomfora det uppdrag som man
har tagit det juridiska ansvaret for.

Beslutsgang:

Direktionen ldmnar ett gemensamt yrkande pé att punkterna tre och fyra i handlingsplanen tas bort
samt lagger till ett nytt beslutsforslag att fordelningen av avgiftsfinansierad och skattefinansierad
myndighetstillsyn skall &ndras fran ration 60/40 till 70/30 enligt scenario 4 i bilagan for att fa en
budget 1 balans. Konsekvenserna av detta redovisas 1 tjdnsteutlatandet/underlaget, scenario 4.

Underlag
Tjénsteutldtande daterat 2023-05-02.

Expediering
Beslutet skickas till medlemskommunerna.
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Direktionen for
Soderasens miljéforbund

Handlingsplan for att na en ekonomi i balans

Forslag till beslut
Direktionen for Soderasens miljoforbund beslutar att ge forbundschefen i uppdrag att
ta fram en turordningslista enligt Lagen om anstéllningsskydd (LAS).

Direktionen for S6derdasens miljoforbund beslutar att ge forbundschefen i1 uppdrag att
gora en utredning av OH-kostnaderna, inklusive lokalutredning och foresla
besparingar eller effektiviseringar. Utredningen ska presenteras for Direktionen
senast den 31 oktober 2023.

Direktionen for S6derdsens miljoforbund beslutar att begira hojning av
medlemsbidraget med 6% utdver index infor verksamhetsdr 2024. Direktionen
hemstéller om svar senast den 31 augusti 2023.

Direktionen for Soderasens milj6forbund beslutar att begira hojning av alla taxor
med 6% utdver index infor verksamhetsér 2024. Direktionen hemstéller om svar
senast den 31 augusti 2023.

Direktionen for Soderasens miljoforbund beslutar att 6versdnda handlingsplanen i sin
helhet till medlemskommunerna for kinnedom.

Sammanfattning
Den 1 januari 2023 ldmnade Bjuvs kommun det samarbete som funnits inom Soder-
asens miljo6forbund sedan september 2009.

Fordndringen innebar att underlaget for en fjdrdedel av forbundets uppdrag och om-
sattning forsvann. Miljoforbundet behdver vidta dtgirder, antingen genom att 6ka in-
tédkterna och/eller minska kostnaderna for att fortsatt kunna tillmoétesga kommunernas
onskemal, leverera réttssaker myndighetsutovning och ha en ekonomi i balans.

Personalvolymen behdver reduceras med 5 tjinster, motsvarande tillsynsuppdraget i
Bjuvs kommun, om inte andra arbetsuppgifter kan erbjudas. LAS-lista behover tas
fram fOr att faststélla turordning och vid behov inleda en process om overtalighet.
Samtidigt finns ett ldngsiktigt behov av 6kad tillsyn inom enskilda avlopp och hir kan
tillsynsuppdraget pd ett vdlplanerat sitt utdkas med 2 tjénster. Detsamma géller utdkat
tillsynsansvar inom alkohollagen, om medlemskommunerna sa 6nskar, detta skulle
potentiellt totalt motsvara cirka 1 tjdnst. En medarbetare har ocksé spontant sagt upp
sig och ldmnat organisationen sedan arsskiftet. Det finns ocksd mojlighet att
genomfora andra avgransade tillsynsprojekt.
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Forandringar av personalvolymen paverkar miljoforbundets 16nekostnader och
intdkter, medan OH-kostnaderna endast i paverkas mindre omfattning da fem
kommuner blir fyra. Givet allt annat ofordandrat 6kar nu kostnaden att producera en
tillsynstimme, dd samma OH-kostnader ska fordelas pa farre timmar. D& behover
delar av bortfallet av medlemsbidrag fran Bjuvs kommun kompenseras genom hogre
medlemsbidrag och hojda taxor (timavgifter). Medges ej detta maste andra atgéarder
vidtas och andelen avgiftsfinansierade timmar 6ka och skattefinansierad tillsyn
minska. Forbundet behover ocksa dérutover gora en sirskild utredning kring OH-
kostnaderna och soka potential for kostnadsreduceringar, t.ex. genom en
lokalutredning.

Direktionen behover ta stillning till olika atgidrdsval och sannolika utfall i olika scen-
arier samt forsta vilka risker eller konsekvenser olika val innebar.

Det finns 1 stort tre alternativ att vélja pa
e Hoja bdde medlemsbidraget och taxorna
e Hoja antingen medlemsbidraget eller taxorna och samtidigt reducera
skattefinansierat myndighetsarbete 1 viss omfattning
e Varken hija medlemsbidraget eller taxorna. Reducera skattefinansierat
myndighetsarbete i stor omfattning.

Dessa prioriteringar bor Direktionen forankra i kommunerna, da atgérderna kan
paverka bade enskilda och kommunerna negativt. Aven méjligheten att uppfylla
forvaltningslagens krav pa service och annan lagstiftning. Det 4r ocksa endast
kommunerna som kan medge eller neka forandringar i taxor och medlemsbidrag.

Det Direktionen maste bestimma sig for dr, om de beslut som medlemskommunerna
tar nir det géller finansieringen, ger Direktionen mdjlighet att genomfora det uppdrag
som man har tagit det juridiska ansvaret for.

Beskrivning av drendet

Forutsittningar géillande Bjuv och berikning av OH-kostnader
Fram till den 31 december 2022 har Bjuvs del av forbundets verksamhet varit ca 24 %,
vilket motsvarar arliga intékter pa ca 5,5 mkr.

Forbundets kostnader bestar av personalkostnader, uppdelat pé tillsynspersonal och 6vrig
personal (chefer, administration och 6vrigt stod (OH-personal)) samt 6vriga kostnader
(OH-6vrigt).

Berdkningen av OH-kostnaderna baseras pa samma principer som vid utrdknandet av
timtaxans storlek och som Sveriges kommuner och regioner foresprakar. Detta inne-
bér att verksamhetens totala bruttokostnader, 1onekostnader for chefer och administra-
torer (OH-personal) samt 6vriga kostnader (OH-6vrigt) sdsom hyra, IT, stdd, bilar
fordelas pa den producerande volymen (inspektorerna). Utifrdn detta kan dérefter ars-
/timkostnader berédknas.
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Tillsynsbehovet bedoms minska med ca 5 inspektorer i och med att tillsynsuppdraget
inom Bjuvs kommuns geografiska verksamhetsomrade har upphort. Detta forutsatt
att Miljoforbundets "normala” tillsynsinriktning kvarstar.

Forandringar av personalvolymen paverkar miljoforbundets 16nekostnader och
intdkter, medan OH-kostnaderna endast paverkas i mindre omfattning da fem
kommuner blir fyra. Givet allt annat ofordandrat 6kar nu kostnaden att producera en
tillsynstimme, dd samma OH-kostnader ska fordelas pa farre timmar. D& behover
delar av bortfallet av medlemsbidrag fran Bjuvs kommun kompenseras genom hogre
medlemsbidrag och hojda taxor (timavgifter). Medges inte det maste andra atgirder
vidtas och andelen avgiftsfinansierade timmar 6ka och skattefinansierad tillsyn
minska.

e Bjuvs del, direkta personalkostnader for 5 inspektorer dr ca 3,1 mkr/ar.
¢ Bjuvs del av OH-personal motsvarar ca 1,3 mkr/ar.
e Bjuvs del av OH-0vrigt motsvarar ca 1,1 mkr/ar.

I och med att Bjuv ldmnat samarbetet behover intéktsbortfallet hanteras for att
milj6forbundet ska ha en ekonomi i balans.

Forbundet behdver ocksé darutdver gora en sérskild utredning kring OH-kostnaderna
och soka potential for kostnadsreduceringar, t.ex. genom en lokalutredning.

LAS-lista

Personalvolymen behdvde vid arsskiftet 2022/2023 reduceras med 5 tjinster, motsvar-
ande tillsynsuppdraget i Bjuvs kommun, om inte andra arbetsuppgifter kan erbjudas. En
lista enligt LAS behover tas fram for att faststélla turordning och vid behov inleda en
process om Overtalighet.

Vid kortare anstéllningstid &n 1 &r dr uppségningstiden en ménad, darefter géller sex
manaders uppsdgningstid. Informations, forhandlings och omplaceringsfasen dess-
forinnan bedoms ta tvd ménader. Totalt tre ménader for personal med kortare anstéll-
ningstid an ett &r. Alla fem berorda medarbetare har kortare anstillningstid an ett ar,
fordelat fran september till december. En av dessa fem medarbetare har spontant sagt upp
sig och ldmnat organisationen sedan arsskiftet. Kvar finns fyra medarbetare som kan
beroras.

Personalresurser

Den direkta arliga personalkostnaden per arsarbetskraft inspektor (baserat pa budget
2023 och snittkostnad for inspektdr), dvs 10n plus sociala avgifter dr 644 tkr. Totala

kostnader inklusive OH &r 1 137 tkr. Budgeterade intdkter per arsarbetskraft 2023 &r
652 tkr.

Varje inspektor ger ddrmed en nettovinst pa 8 tkr till miljoférbundet och bidrar till
viss del att bekosta sina egna OH-kostnader. Reduceras antalet inspektdrer minskar
ocksa basen for att generera intdkter. Kan de budgeterade intikterna per inspektor
Oka, bidrar deras arbete aktivt till att kompensera for bortfallet av intékter fran Bjuv.
Uppségning av tillsynspersonal beddms inte forbéttra forbundets ekonomi, utan
reducerar intiktsbasen for OH-kostnaderna.
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Etablerade personalresurser bidrar dértill med kompetens och hog kvalitet i
verksamheten, vilket tillsammans med arbetsro ytterligare kan 6ka miljéforbundets
effektivitet och bidra till 6kat ndjd-kund-index.

En forutséttning for att kunna utnyttja intéktspotentialen dr dock att det finns ett till-
synsbehov dér personalresurserna kan nyttiggoras och att de kan frigoras fran
uppdrag som inte ger intikter fran avgifter, dvs att personalen inte utfor tillsyn som
bekostas med skattemedel.

Ovrig personal, chefer, administration och dvrigt stod i form av digitaliseringsutveck-
ling och arbete med ny riskklassificering pa livsmedelsomradet bidrar inte till nagra
intdkter utan dr stod for tillsynspersonalen.

Milj6forbundet har under flera ar paverkats av osidkerheten kring om Bjuv skulle vara
medlem framdver. Som en konsekvens av detta hade miljoforbundet vid ingangen av
ar 2022 stor brist pd personalresurser och det har varit utmanande att aterstélla per-
sonalresurserna och “lira upp” ny personal. Att prioritera chefs- och ledningsstddet
har da bedomts som avgorande och viktigt. Under hela 2023 bedoms det hoga be-
hovet bestd, men fran och med 2024 &r planen att frigdra chefsresurser motsvarande
ca en arsarbetskraft for handldggning.

Detsamma giller stodet kopplat till ny riskklassningsmodell pé livsmedelsomradet.
Detta &r en tillféllig forstidrkning for att genomfora ett lagstadgat utvecklingsarbete,
pa ca en halv arsarbetskraft under 2023. Fran och med 2024 bedoms inte behovet
finnas och resurser kan frigoras for handlaggning. Den av kommunerna efterfragade
digitaliseringsutvecklingen bedoms ddremot behdva fortsatta.

Aven gillande 6vrig personal #r givetvis en forutsittning for att kunna utnyttja in-
taktspotentialen att det finns ett tillsynsbehov, som identifierats genom &terkomman-
de lagstadgade behovsutredningar, dér personalresurserna kan nyttiggoras.

Myndighetsuppdraget och effektiviseringar

Milj6forbundet har under flera &r arbetat med effektiviseringar och att optimera anvind-
andet av resurser. Numera finns en god tillsynsplanering som bygger pa identifierade
behov, prioriteringar i verksamheten och att tillsyns- respektive kontrollplaner uppréttas
infor varje verksamhetsar. Handlaggarnas tillgéingliga arbetstid ldggs ut 1 verksam-
hetsplanen och med det tydliggdrs forvintningar pa utfort arbete och huruvida detta
arbete ska kunna avgiftsdebiteras eller ska bekostas med skattemedel. Uppf6ljning sker
regelbundet och digitalt handldggarstod haller pa att utvecklas for I6pande uppfoljning av
utfallet. Detta innebér att miljoforbundet numera kan styra och folja upp sin verksamhet
pa ett bra sitt.

Samtidigt har de senaste arens utmaningar bade 1 form av de fordandringar av verksam-
heten som pandemin stéllde krav pa, men framst i form av flera ar av osdkerhet kring
Bjuv paverkat verksamheten. Detta har asamkat forbundet omfattande kostnader och dven
inverkat pa arbetsmiljon samt mdjligheten att vara en attraktiv arbetsgivare, behalla och
rekrytera personal. Det har inneburit manga omprioriteringar som har gett upphov till
forluster och att effektiviseringsarbetet inte fullt ut kunnat f& genomslag. Ges milj6for-
bundet stabilitet och samtidigt far arbetsro finns forutsittningar att forbundets fulla
potential kommer till sin rétt.
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Myndighetsarbetet fordelas pa uppdrag som gar att avgiftsfinansiera och uppdrag som
bekostas med skattemedel. Miljoforbundets langsiktiga strdvan har varit att fordelningen
ska vara 60/40, dvs att cirka 60% av myndighetsarbetet finansieras med avgifter. Dé finns
utrymme att tillgodose de skyldigheter och krav som stélls pd myndigheten och som
myndigheten inte far ta ut nagon avgift for, utan som enbart far bekostas av skattemedel.
Det handlar om skyldigheter som myndigheten har inom sitt tillsynsuppdrag (t.ex. tillsyn
rokfria miljoer eller hantera matforgiftningar, nationella larm om livsmedel med mera),
krav utifran réttssdkerhet och pa service i forvaltningslagen samt 6nskemal fran
kommunerna om trygghetsskapande/brottsforebyggande samverkanstillsyn eller vara
kommunernas bollplank, delta i Lotsmoéten, synas pd néringslivsaktiviteter med mera.

Onskar kommunerna att miljéforbundet forindrar den nuvarande fordelningen pa 60/40,
kan detta genomforas. Konsekvenserna blir da bortprioriteringar av delar av milj6{for-
bundets skattefinansierade verksamhet och att miangden avgiftsfinansierad verksamhet
Okar. Risken ar dé att savél allminheten som naringsliv och kommuner kommer att upp-
leva en pataglig forsdmring av service. Aven kvalitet och rittssikerhet kan komma att
forsdmras. Hér ar det viktigt att Direktionen informerar medlemskommunerna om risker-
na och konsekvenserna av att 6ka andelen avgiftsfinansiering, sé att detta blir belyst och
de kan fatta sa vélinformerade beslut som mojligt.

Beroende pa bortprioriteringars inriktning kan miljéforbundet fa kritik frén sina tillsyns-
myndigheter. Férutom minskad service till enskilda kan &ven kommunala forvaltningar/
tjdnsteman uppfatta att miljoforbundet minskar sin tillgdnglighet f6r och engagemang i
kommunal verksamhet. Se bilaga med redovisning av skattefinansierad verksamhet och
prioriteringsbehov.

I nuldget efterfragas mer service av Direktionen och av kommunerna och att n6jd-kund-
index hdjs. Det miljoforbundet kan se 1 métningar av kundndjdhet &r att foretagarna
efterfragar service, radgivning och vill att inspektorerna ska ge mer hjilp/upplysningar
och ger det lilla extra.. Detta kan inte miljoforbundet garantera om tiden for
skattefinansierat myndighetsarbete inklusive service minskar. Nojd-kund-index riskerar
dérmed att sjunka.

Taxan - timavgiften
Timavgiften baseras pa kostnaden som myndigheten/miljé6forbundet i genomsnitt har per
timme for den handldggning som utfors.
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Timtaxa miljobalken
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I Timtaxa ———— Medelvéarde 1055

For att rdkna ut denna handldggningskostnad per timme behdver man ta fram en kostnad 1
kronor per ar och en tid i timmar per ar. Kostnaden utgdrs av myndighetens/milj6forbund-
ets genomsnittliga kostnad i kronor per ar for en handldggare inom myndighetsomradet.
Denna kostnad bestar av summan av tva delar — lIonekostnad for handlaggare och gemen-
samma kostnader (OH-personal + OH-6vrigt). Tiden utgors av den tid i timmar per ar
som en handldggare 1 genomsnitt dgnar &t handldggning. Resultatet ska spegla situationen
1 den enskilda myndigheten. Det skiljer sig helt naturligt &t mellan olika myndigheter
eftersom deras forhallanden inte ar identiskt lika. En jimforelse av timtaxan inom
miljobalken ar 2022 redovisas i figuren ovan. Inom miljobalkstillsynen &r miljoforbundets
avgift 1dg 1 jamforelse med andra miljoforvaltningar 1 Skéne.

I figuren nedan redovisas en jamforelse av timtaxan inom livsmedelskontrollen ar 2022.
Inom livsmedelsomradet dr, for miljoforbundets del instéllelsetiden/restiden inbakad i
timpriset. Soderdsens miljoforbund &r en av de miljoférvaltningar som har langst restid i
genomsnitt i Skane. Trots detta har Skurup, Ystad-Osterlens miljoéforbund, Helsingborg
och Malmo hogre timtaxa dn miljoforbundet. Detta kan bero pé att dessa
miljoforvaltningar har andra kostnader som &r hogre, t.ex. hyror.
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Timtaxa livsmedelskontroll
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Medelvarde timtaxa 1182

I Timtaxa e Timtaxa extra kontroll

Enligt Sveriges kommuner och Regioner (SKR) producerar en arsarbetare cirka 1000
timmar myndighetsarbete per ar, detta dr ocksa miljoforbundets bedomning och finns som
underlag 1 miljoforbundets berdkningar av timavgiften. Dessa 1000 timmar ska dé finans-
ieras antingen av intdkter fran avgifter eller i form av intékter frdn medlemsbidrag (skatte-
medel).

Nér Bjuv lamnade milj6forbundet minskade medlemsintékterna med 24% men OH-
kostnaderna &r inte mdjliga att minska i samma omfattning. Detta innebdr att en oversyn
och hojning av timavgiften skulle behdvas. Kan inte kostnaderna reduceras i minst samma
omfattning som myndighetsarbetet minskar (planerad tillsyn i verksamhetsplanen),
behdver timavgiften justeras utdver index genom beslut i kommunfullméktige, detsamma
giéller for medlemsavgiften.

Medlemsavgiften
Medlemsavgiften ska tidcka ovriga handlaggningstimmar som inte bekostas med avgifter.

Kostnaden per handldggningstimme adr densamma oavsett om den kan avgiftsfinansieras
eller bekostas med skattemedel. Timavgiften baseras pa kostnaden som myndigheten/
miljo6forbundet 1 genomsnitt har per timme for den handlaggning som utfors.

I likhet med timavgiften som debiteras mot kund, kan det finnas ett behov av att hoja
medlemsavgiften utdver index om dessa ska ticka eventuellt 6kade handldggnings-
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kostnader per timme med anledning av att Bjuv har ldmnat och basen for att béra relativt
statiska OH-kostnader har minskat.

Ar 2008 bedrevs myndighetsutdvningen i de enskilda kommunernas regi och fran ar 2009
inom milj6forbundet. Under manga ar lag medlemsavgiften pé en fast summa utan
indexuppriakning. Hojning skedde &r 2017 och ar 2021 och fran och med ar 2022 sker en
arlig indexering med prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Skattebidrag SMFO kr/invanare och ar
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Prisindexet dr avsett att anvindas av kommunerna som underlag vid berdkning av kost-
nadernas utveckling i fasta 16ner och priser. Det dr detta prisindex som anvidnds i SKR:s
egna berdkningar och beskrivningar av sektorns kostnadsutveckling. PKV tas fram genom
att priserna for 16ner, material och tjdnster samt kopt verksamhet viktas till ett genom-
snittligt pris.

o O O

Indexjustering kan ddremot inte kompensera for extraordindra, lokala, kostnadsdkningar
eller minskningar. D4 behdver sjélva avgiften (priset) 4ndras genom beslut av kommun-
fullméktige. Under dessa ar har ocksa krav pd myndighetens kompetens dkat samtidigt
som tillsynsomradena utan mojlighet till avgiftsfinansiering tillkommit, exempelvis
rokfria miljoer. Konkurrensen om arbetskraften har ocksé hardnat da det utbildas relativt
fa nya inspektorer samtidigt som den privata sektorns efterfraga pa inspektorskompetens

Okat.
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Redovisade nettokostnad ar 2022 (skattebidrag)
Livs+Miljo kr/inv och ar
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Ovanstdende redovisning visar totala nettokostnaden for livsmedels och miljobalksom-
radet inom varje enskild kommun och motsvarar skattebidraget eller medlemsbidraget 1
miljoforbundets fall. Utrdkningen baseras pa redovisade bruttokostnader inom vartdera
omradet franrdknat redovisade intdkter inom omradena. Miljoforbundets totala medlems-
bidrag under &r 2022 var 153 kr/invanare, 124 kr av dessa har da bidragit till tillsynen
inom livsmedel och miljobalkens omrade. Resterande 29 kr har delvis gétt till tillsyn
inom omrédet aldersbegransade varor (tobak med mera), i ndgon maén till energi-och
klimatradgivningen men framfor allt bidragit till det ovanligt stora positiva ekonomiska
resultatet for &r 2022. Det stora ekonomiska resultatet &r medlemsbidrag som inte kunnat
utnyttjas for skattefinansierad tillsyn, d& forbundet haft brist pa personalresurser.

Nettokostnaden skiljer stort mellan kommunerna och det kan det finnas manga anled-
ningar till. Vissa kommuner vill ge extra god service till sina foretag och medborgare och
skjuter till skattemedel 1 motsvarande omfattning, det handlar da framst om de kommun-
erna med hoga bidrag. Utfallet kan ocksa bero pa de faktiska kostnaderna, om de &r laga
(laga hyror) eller kan fordelas pé fler, blir behovet av bidrag ldagre. Det kan ocksa finnas
andra uppdrag inom forvaltningen som ar med och béar de gemensamma OH-kostnaderna.
Vissa storre kommuner exempelvis Malmo och Helsingborg har utdver skattebidraget
politiska beslut dar vissa brottsforebyggande tjénster och samverkande tjdnster finansieras
helt av skattemedel da det framjar kommunen i stort. Dessa skattemedel framgér inte av
ovanstdende redovisning (har stimt av med Malmo).

Darutover kan det finnas felaktigheter i de fran respektive kommun redovisade
underlagen, t.ex. att det kan vara svart att rdkna ut (med en rittvisande fordelningsnyckel)
alla gemensamma kostnader som finns i en kommun (hyror, stid, vaktmistare,
bilkostnader, HR, ekonomi mm) pa varje enskild avdelning/enhet och att den redovisade
bruttokostnaden &r for 1ag. Skattebidraget redovisas da som légre dn vad det faktiskt ar.

Exempel pa detta kan man se i tabellen nedan, dir bruttokostnaden per arsarbetskraft
framgar. Har finns flera kommuner som redovisar bruttokostnader som inte kan omfatta
mycket mer dn totala I6nekostnaden (600—700 tkr). Hér har sannolikt vissa kostnader
glomts bort eller inte rdknats ut och fordelats. Detta paverkar d& hur riattvisande bilden ar
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for enskilda kommuner i tabellen ovan. Kommuner som redovisar orimligt 1aga brutto-
kostnader har sannolikt redovisat for laga skattebidrag.

Skattebidraget (medlemsbidraget) till Soderasens miljéforbund ligger inom normal-

spannet och i jamforelse med vissa andra kommuner, som sannolikt subventionerar
tillsynen mot enskilda, forhallandevis l1agt.

Bruttokostnader per arsarbetskraft ar 2022
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mm Miljobalkstillsyn
s |ivsmedelskontroll
—— Medel miljébalkstillsyn 1 090 000

Tillsynsbehovet och tillsynsplanering
Miljoforbundets verksamhet bygger pa det tillsynsbehovet som identifieras 1 forbundets
behovsutredning.

Behovsutredningen &r indelad i forbundets olika tillsynsomraden och beskriver mangden
verksamheter som betalar en arlig tillsynsavgift, mangden tillsynsobjekt 1 6vrigt och in-
kommande drenden. Behovsutredningen beskriver miljoforbundets identifierade behov av
insatser mot bakgrund av de nationella miljomalen, folkhdlsomalen och livsmedelsmaélen,
nationella och regionala tillsynsprojekt samt stdd till medlemskommunerna och uppdrags-
verksamhet. Med utgangspunkt i behoven har sedan en prioritering skett utifran tillgdng-
liga personalresurser, en balanserad fordelning mellan avgifts- och skattefinansierad
verksamhet (60/40) samt att ha en ekonomi i balans. Detta resulterar i en plan for till-
synen. Det identifierade behovet inom miljobalksomrédet har under de senaste aren varit
vasentligt hogre dn vad det funnits personalresurser till. Det innebar att det finns ett
uppdémt behov av tillsyn som vi kan timdebitera. Att minska personalresursen riskerar
diarmed att ytterligare forsdmra savél ekonomi som effektiv tillsyn. Utfallet i debiterade
timmar under ar 2022 enligt nedan. Miljoforbundet har en hog avgiftsfinansieringsgrad
jamfort med de flesta andra miljoforvaltningar 1 Skéne.
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Detta innebdr att andra kommuner ldgger in mer skattemedel och har hogre
”medlemsbidrag” dn vad miljoforbundet har. I dessa kommuner finns da ett storre
utrymme att erbjuda radgivning och service samt att inte kréva betalt for varje enskild
tillsynstimme, dé dessa dr subventionerade med skattemedel. Detta gor sannolikt att det
finns battre forutséttningar for att stodja enskilda verksamheter och att 6ka ndjd-kund-
index.

Debiterade timmar per arsarbetskraft

900
800
700
600

o ERETENEE
400

300

200

a1l
0

2 & o & N D &
& ,\\) 0 r N O ® . N 2N
& & S S & o & S & @ \0 »\“ O & 8 @ S

\9\ SF Q\,\?’ rg‘h‘z’ % > a‘?E’ AN -\(\QO “ & g}"‘ @ (_}‘?/ ‘-\}’b(\ i ) 5'2} O‘;‘?'
N & & PSR GRS SHR:
N N T8 <P
G

. | ivsmedelskontroll mmmm Miljobalkstillsyn Medel livsmedelskontroll 535

Medel miljobalkstillsyn 379

P& vissa tillsynsomraden s& som enskilda avlopp finns ett avsevért storre tillsynsbehov av
an vad miljoférbundet normalt planerar for. Det &r ocksa ett tillsynsomrade inom vilket
det 4r mdjligt att ha en hogre avgiftsfinansieringsgrad 4n inom ménga andra omraden.
Omradet har dock varit nagot svarplanerat for att kunna fa balans mellan tillsyn och
kravet pd rimliga handldggningstider pé de efterfdljande ansokningarna. Under senare ar
har goda rutiner och en vil etablerad planeringsstruktur utvecklats och det bedoms nu i
och med utveckling av digitalt handldggarstod, mojligt att varaktigt utdka tillsynen inom
omradet. Detta skulle i sé fall stodja forbundets ekonomi om resurser som frigjorts fran
tillsynen inom Bjuvs kommun styrs mot omradet. Detta ger i s fall en nettointikt till
forbundet (intékter ar storre dn 16nekostnaden) och kan bidra till att hantera OH-kostna-
derna. Miljoforbundet bedomer behovet och mojligheten att utdka tillsynsuppdraget inom
avloppsomradet till minst 2 arsarbetskrafter.

Det ér darutover mojligt, om dn inte lampligt, att ytterligare forskjuta balansen mellan
skattefinansierad tillsyn frdn ca 60/40 till t.ex. 70/30. Detta innebir d4 att 6ka avgifts-
debiterad tillsynen inom andra omraden, som varit eftersatta.

Miljoforbundet har under flera ar varken hunnit med att inventera lantbruksobjekt som
kan vara intressant for tillsyn. Det kan handla om maskinstationer som handhar kemiska
bekdmpningsmedel och gor andra sysslor dt lantbrukare. Entreprendrer inom skog och
kemisk bekdmpning av skogsplantor. Det kan ocksé handla om riktad tillsyn vid véara
vattendrag. Uppdragen bedoms motsvara en arsarbetskraft.
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Darutover finns behov av tillsyn inom en rad omrdden pa industrisidan dér vi inte hunnit
med var tillsyn pa flera ar. Exempel pa branscher ar bilservice, ékerier, legoarbeten inom
metall, dickservice och lackering. Det finns uppskattningsvis 200 sddana objekt vilket
lagt rdknat skulle krdva en arsarbetskraft for att ta igen. Detta ordknat de foretag som kan
ha tillkommit sedan det senaste utdraget ur SCB:S register frdn 2021 som dé endast
omfattade omradena mekanik, ytbehandling, fordonsvérd och drivmedel.

Vér bedomning &r att det finns stora behov dven inom exempelvis kemi, avfall och inte
minst fororenade omrdden (deponier, brandovningsplatser, plantskolor, kemtvittar). Det
finns ocksé en dnskan fran centrala myndigheter att vi ska oka vara tillsynsinsatser nar det
giller savil dagvatten, grundvatten och proaktiv bostadstillsyn.

Utfors tillsynen som vélplanerade tillsynsprojekt bedoms dessa kunna ha hog avgifts-
finansieringsgrad.

Denna huvudsakligen avgiftsfinansierade tillsyn ska da ersitta tillsyn som &r helt skatte-
finansierad, cirka 2 000 timmar, vilket uppskattningsvis skulle kunna ge ett tillskott av
intdkter pa drygt 1 mkr till miljoférbundet som ocksa kan bidra till forlusten av OH-
intdkter fran Bjuv.

Skattefinansierad verksamhet som d& kommer att behdvas tas bort &r t.ex. tillsyn av
rokfria miljoer eller hantera matforgiftningar, service till allménheten, samverkan med
kommunerna om trygghetsskapande/brottsforebyggande samverkanstillsyn eller vara
kommunernas bollplank, delta i Lots, synas pa néringslivsaktiviteter med mera.

Lansstyrelsen, Polismyndigheten, Tullverket och Skatteverket vill ocksd gdrna ha med var
kompetens i fler sa kallade myndighetssamverkande projekt. Detta dr dock sannolikt
projekt som till storsta delen enbart kan bekostas med skattemedel och kommer darfor
inte att vara aktuella.

Finansiering av myndighetsutovningen framover

Soderasens miljoforbund tillsammans med andra kommunala verksamheter star infor
ekonomiska utmaningar, dd omvirlden gor att inflationen ar hog och kostnaderna dkar
samtidigt som ocksé pensionskostnaderna stiger.

Dartill har medlemskommunerna skapat nya ekonomiska forutsattningar for milj6for-
bundet da miljéférbundet den 5 december 2022 fick besked av dvriga medlemskommuner
att Bjuvs kommun skulle ldmna samarbetet och att forbundets omséttning skulle redu-
ceras med cirka en fjdrdedel 1 januari 2023, vilket motsvarar ett intdktsbortfall pa 5,5 mkr
varav 2,4 mkr 4r OH-kostnader.

En minskad ekonomisk omslutning gor att férbundet behdver stilla om verksamheten for
att ater fa en ekonomi 1 balans och samtidigt erbjuda en bra myndighetsutévning for
kvarvarande kommuner.

Milj6forbundets ekonomi baseras pa intdkter fran avgifter och frdn medlemsbidrag.
Kostnaderna bestér i personalkostnader for tillsynspersonal (inspektdrer), personalkostnad
for stodpersonal, chefer, administratorer m.fl. (OH-personal) och dvriga kostnader sisom
stodtjanster, hyra, forbrukningsmaterial, bilar m.m. (OH-6vrigt).
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Genom personalneddragningar kan forbundet minska pa kostnaderna for tillsynspersonal i
motsvarande omfattning som tillsynsuppdraget minskar. OH-personal bedoms kunna
reduceras till viss del samtidigt som den av kommunerna efterfragade digitaliserings-
satsningen bor bestd. Daremot kommer forbundets 6vriga OH-kostnader endast att
paverkas i mindre omfattning. Detta gor att kompletterande dtgérder behdver vidtas for att
fa en ekonomi 1 balans.

Bade milj6forbundets taxor och medlemsbidraget bygger pa den kostnad som det gér at
for att producera en tillsynstimme. Att taxor varierar mellan olika kommuner beror pa att
kostnaden for att producera en timmes tillsyn skiljer sig & mellan kommunerna.

Kan inte kostnaderna hanteras genom besparingar behover taxans timavgifter revideras
och hojas, detta bor dd dven enligt resonemanget ovan paverka medlemsbidraget i mot-
svarande omfattning, dd medlemsbidraget bekostar de tillsynstimmar som inte tdcks med
avgifter.

Det dr medlemskommunerna som beslutar om hdjning av medlemsbidraget eller
revidering av taxans timavgifter. Medges inte detta, kvarstar for Direktionen endast
mojligheten att fordndra fordelningen mellan avgiftsfinansierad och skattefinansierad
verksamhet, 6ka antalet avgiftsdebiterade timmar och minska den skattefinansierade
tillsynen eller hoja timtaxan.

Detta innebdr att varje tillsynsresurs mer dn idag kan bidra till att bekosta gemensamma
OH-kostnader. Har ar det da en fordel att forsoka behalla tillgénglig personal dé det dkar
mojligheterna till intdkter.

Béde taxans timavgift och medlemsbidraget skulle sannolikt behova hojas med sex
procent utover index infor ar 2024. I annat fall kommer miljé6forbundet att behdva minska
pa skattefinansierad verksamhet.

Resultatet i olika scenarier enligt nedan.
Scenario 1

Vid 6kning av bade taxans timavgift och medlemsbidrag kan skattefinansierad
verksamhet behallas pa dagens niva.

Medlemsbidrag Invanare|Kostnad 168 kr/inv (2024 Prognos)  |Tillagg Utfall
Klippan 17 843 2997 624 6% 179 857
Perstorp 7 460 1253280 6% 75197
Svalév 14 520 2439360 6% 146 362
Orkelljunga 10477 1760136 6% 105 608
Intdakter medlemsbidrag 50 300 8450 400 6% 507 024
Intédkter fran taxor 11 650 000 6% 699 000
Intdkter taxa + medlemsbidrag 1206 024
Intdkter genom reducerad skattefinansierad tillsyn snittpris 1 200kr/timmen 0 timmar 0
Totala intakter 1206 024
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Scenario 2

14(16)

Vid 6kning av taxans timavgift men inte medlemsbidrag (enligt nedan), behover den
skattefinansierade verksamheten minska med 800 timmar, vilket motsvara 13 % av den
helt skattefinansierade verksamheten. Detta skulle da i stort kunna vara féljande arbete

som inte utfors
e Tillsyn rokfria skolgérdar
e Tillsyn rokfria serveringar
e Tillsyn rokfria entréer

Medlemsbidrag Invanare|Kostnad 168 kr/inv (2024 Prognos)  |Forandring |Utfall
Klippan 17 843 2997 624 0% 0
Perstorp 7 460 1253280 0% 0
Svalév 14520 2439 360 0% 0
Orkelljunga 10477 1760136 0% 0
Intdkter medlemsbidrag 50300 8450 400 0% 0
Intdkter fran taxor 11 650 000 6% 699 000
Intakter taxa + medlemsbidrag 699 000
Intdkter genom reducerad skattefinansierad tillsyn snittpris 1 200kr/timmen, intdkt 50% 800 480 000
Totala intakter 1179 000
Scenario 3
Vid 6kning av medlemsbidrag men inte av taxans timavgift (enligt nedan), behdver den
skattefinansierade verksamheten minska med 1 200 timmar, vilket motsvara 20 % av den
helt skattefinansierade verksamheten. Detta skulle da i stort kunna vara féljande arbete
som inte utfors

e Tillsyn rokfria skolgérdar

e Tillsyn rokfria serveringar

e Tillsyn rokfria entréer

e Tillsyn marknader och festivaler

e Besvarande av bygglovsremisser

¢ Besvarande av remisser detalj- eller oversiktsplaner

e Deltagande pd planmote

e Deltagande pd LOTS

e Uppdatera lantbruksregister
Medlemsbidrag Invanare|Kostnad 168 kr/inv (2024 Prognos)  |Forandring |Utfall
Klippan 17 843 2997 624 6% 179 857
Perstorp 7 460 1253280 6% 75197
Svalév 14520 2439 360 6% 146 362
Orkelljunga 10477 1760 136 6% 105 608
Intdkter medlemsbidrag 50300 8450 400 6% 507 024
Intdkter fran taxor 11 650 000 0% 0
Intakter taxa + medlemsbidrag 507 024
Intdkter genom reducerad skattefinansierad tillsyn snittpris 1 200kr/timmen, intdkt 50% 1200 720 000
Totala intakter 1227024
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Scenario 4

Om det varken sker ndgon upprakning av medlemsbidrag eller taxans timavgift (enligt

nedan), behover den skattefinansierade verksamheten minska med 2 000 timmar, vilket

motsvarar 33 % av den helt skattefinansierade verksamheten. Detta skulle da i stort kunna

vara foljande arbete som inte utfors

Tillsyn rokfria skolgérdar

Tillsyn rokfria serveringar

Tillsyn rokfria entréer

Tillsyn marknader och festivaler

Besvarande av bygglovsremisser

e Besvarande av remisser detalj- eller oversiktsplaner

¢ Deltagande pa planmote

e Deltagande pa LOTS

e Uppdatera register

e Halvera tiden for radgivning och service till allmidnheten (den dr svar, men kanske
mojlig om vi fortsétter satsningen och ger allt béttre digital service. Samtidigt ar
detta ocksa tidskrdavande)

¢ Inte besvara/reducera remisser vriga remisser (tillstdndsansokningar for
miljofarliga verksamheter, ny lagstiftning m.m.)

e Samverkan med polis, skattemyndighet, rdddningstjénst, alkohol

e Ta fram informationsblad eller nyhetsbrev till verksamhetsutdvare inom olika

branscher

Medlemsbidrag Invanare|Kostnad 168 kr/inv (2024 Prognos)  |Forandring |Utfall

Klippan 17 843 2997624 0% 0
Perstorp 7 460 1253280 0% 0
Svalév 14 520 2439 360 0% 0
Orkelljunga 10477 1760136 0% 0
Intdkter medlemsbidrag 50300 8450 400 0% 0
Intdkter fran taxor 11 650 000 0% 0
Intdkter taxa + medlemsbidrag 0
Intdkter genom reducerad skattefinansierad tillsyn snittpris 1 200kr/timmen, intdkt 50% 2000/ 1200000
Totala intdkter | 1200000

Direktionen bor informera medlemskommunerna om konsekvensen av minskad
skattefinansierad tillsyn om inte hdjningar av taxan och eller medlemsbidraget kan
genomforas. Direktionen bor ocksa vara medvetna om att de har det fulla juridiska
ansvaret for verksamheten.

Skal till beslut

Inom So6derasens miljoforbund behover faststéllas en turordningslista som underlag
for att hantera eventuell 6vertalighet. Direktionen bor besluta om att ge ett uppdrag
till férbundschefen att ta fram en turordningslista.

Direktionen for Soderasens miljoforbund bor behdva ge forbundschefen i uppdrag att
gora en utredning av OH-kostnaderna och foresla besparingar eller effektiviseringar.
Utredningen bor genomforas senast den 31 oktober 2023 infor Direktionens beslut
om detaljbudget och verksamhetsplan for ar 2024.
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Direktionen for Soderasens milj6forbund bor besluta att begira hojning av medlems-
bidraget med 6% utdver index infor verksamhetsér 2024. Om inte h6jning medges
bor Direktionen begira besked fran medlemskommunerna senast den 31 augusti
2023. Direktionen behdver besked innan detaljbudget och verksamhetsplan for ar
2024 faststélls.

Direktionen for Soderdsens miljéforbund bor besluta

att begiira hojning av alla taxor med 6% utdver index infor verksamhetsir 2024. Om
inte hojning medges behdver Direktionen begéra besked fran medlemskommunerna
senast den 31 augusti 2023. Direktionen behdver besked innan detaljbudget och
verksamhetsplan for ar 2024 faststélls.

Direktionen for Soderdsens miljéforbund bor Gversidnda handlingsplanen i sin helhet
till medlemskommunerna for kinnedom Det dr viktigt att medlemskommunerna
informeras om riskerna och konsekvenserna av att 6ka andelen avgiftsfinansiering, s&
att detta blir belyst och de kan fatta sa vélinformerade beslut som mojligt.

Charlotte Leander
Miljochet/forbundschef

Bilaga
Redovisning over planerad skattefinansierad tillsyn ar 2023

Expediering
Beslutet skickas till: Medlemskommunerna
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