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1. Soderasens miljoforbund

Soderasens miljoforbund ar ett kommunalforbund som bestar av medlemskommunerna Bjuv, Klippan,
Perstorp, Svaldv och Orkelljunga kommun. Férbundet bildades den 1 september 2009 och tog di éver
medlemskommunernas ansvar for myndighetsutovning inom miljo- och hilsoskyddsomradet samt
andra uppgifter som enligt lag skall fullgéras av kommunala miljondmnder. Férbundet har ocksa en
viktig roll som stod at medlemskommunerna och ska besvara remisser frdn medlemskommunerna, bista
med expertkunskap, svara for information inom verksamhetsomradet samt delta i kommunernas krisbe-
redskap. Vi kan ocksé ata oss uppdrag som ansluter till vart verksamhetsomrade.

Virt arbete kan indelas i tre huvudkategorier:
e Myndighetsuppgifter
e Stdd till medlemskommunerna
e Uppdrag for medlemskommuner

Denna verksamhetsplan styr myndighetsuppgifterna och stodet till medlemskommunerna. Uppdra-
gens innehall regleras i avtal med respektive uppdragsgivare.

Direktionen har faststéllt overgripande mal, ekonomiska mél samt mal for personal.

Overgripande mal
Miljoforbundet skall verka for en héllbar utveckling, bade 1 sin roll som stod at
medlemskommunerna och i sin myndighetsroll.

Tillsynen ska vara riskbaserad och frimst vara forebyggande.
Forbundet skall inom medlemskommunerna bedriva en effektiv och rattssiker

myndighetsutovning. Verksamheten skall kdnnetecknas av kunskap, tydlighet och ett
gott bemdtande.

Ekonomiskt mal
Avgifter (timtaxan) for kontroll och tillsyn ska uppné full kostnadstackning.

Overskott pa 1,5 % av omsittningen.

Mal for personal
Forbundet skall vara en arbetsplats dér personalen trivs och kdnner stolthet dver det vi
presterar. Gemenskap, trygghet och arbetsglddje ar grunden for ett gott arbete.

Alla medarbetare ska ges mojlighet till utveckling.
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2. Overgripande mal och delmal

Det 6vergripande malet utgor det vi ska dstadkomma, ekonomi och personal dr resurserna vi har att
tillga for detta.

For att nd det 6vergripande mélet hallbar utveckling arbetar forbundet pa tre olika sétt: som
myndighet, som stdd och genom uppdrag for medlemskommunerna.

Malen for ekonomi och personal har brutits ner i delmal. Delmaél har ocksé tagits fram for myndig-
hetsuppgifterna, stdd och uppdrag. Delmélen ska tillsammans ge en helhet som gor att vi nér det
overgripande malet.

Genom indikatorer for varje delmal fortydligar och preciserar vi ytterligare, det ger oss ocksa en
mojlighet att f6lja upp och mita hur vi uppfyller varje delmal.

Overgripande mal
N Y

C ) e ) a N

Myndighet Stod Uppdrag
N J AN J

Personal Ekonomi
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Overgripande mal

Miljoforbundet skall verka for en hallbar utveckling, bade i sin roll som stdd at
medlemskommunerna och i sin myndighetsroll.

Indikatorer

De 16 miljokvalitetsmélen, de nationella malen for livsmedelskontroll samt folkhidlsomélen ska
vara synliggjorda i1 forbundets verksamhetsplan.

Projekt och aktiviteter 1 verksamhetsplanen ska ha en tydlig koppling till dessa nationella mal
och 1 forekommande fall kommunernas lokala miljomal.
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Delmal for verksamhetens tre omraden: Myndighet, Stod, Uppdrag

Myndighet

1. Riskbaserad och forebyggande tillsyn
Indikatorer.
Verksamhetsplan som baseras pa risk- och erfarenhetsbedomning finns for varje
kalenderar.

2. Rattssaker och professionell myndighetsutovning
Indikatorer.
Kunderna ska uppleva ett respektfullt och gott bemotande.
Beslut skall vara vélgrundade, motiverade och tydligt formulerade.
Alla bedoms lika infor lagen. Risk for jav och opartiskhet far inte forekomma inom
forbundet. Finns det risk for jdv i ndgot myndighetsdrende sa uppdras till annan
kommuns miljéndmnd att utfora arbetet.
Overklagade #renden ska inte underkénnas av hogre instans pa grund av formella
felaktigheter 1 provningen.

3. Handlaggning av drenden ska ske sa snabbt, enkelt och billigt som
mojligt
Indikatorer.
Handlidggningstiden ska normalt inte dverskrida tiden som anges enligt SKR:s
underlag for taxa.
Skriftliga rutiner samt beslutsmallar ska finnas for alla vanligt forekommande
drenden.
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Stod

1. Medlemskommunerna ska fa stod och narvaro inom forbundets
sakomrade
Indikatorer:
Forbundet skall delta i kommunernas fysiska planering
Forbundet skall bista kommunerna i deras krisberedskap

2. Foretag och enskilda ska erbjudas samma service som om
myndigheten var inordnad i kommunen
Indikatorer:
Soderasens miljoforbund ska ha minst 70 NKI i SKR:s undersokning INSIKT.

Uppdrag

1. Genom uppdragen ska forbundet hjalpa till att utveckla
kommunernas miljoarbete
Indikatorer:
Varje kalenderar ska det finnas en aktuell plan for uppdragsverksamheten i de
medlemskommuner som anlitar miljoférbundet.
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Delmal for vara resurser: Personal och Ekonomi

Personal

1. Stolthet, gemenskap, trygghet och arbetsgladje
Indikatorer.
Ett strukturerat arbetsmiljoarbete utifran arbetsmiljopolicyn. Rutinen for arbetsmiljo-
arbetet f0ljs, som bl.a. innefattar arlig handlingsplan och skyddsrond.
Sjukfranvaron hos forbundets medarbetare ska som maélséttning (kort respektive langtid)
inte vara hogre én 3 %.
Personalomsittning ska inte vara hogre dn 10 % exklusive pensionsavgangar.
Medarbetarenkéter och 16nekartliggning ska genomforas.

2. Utveckling
Indikatorer.
Kompetensforsorjningsplan skall finnas.
Tid for kurser ldggs in 1 personliga verksamhetsplanen.

Ekonomiska mal

1. Effektiv organisation och arbetssatt
Indikatorer.
Ett strukturerat arbete med den interna kontrollen. Ett antal nyckeltal ska tas fram och
foljas upp.
Kontrollen utgors av risk- och vésentlighetsanalys, plan for internkontroll, tgirder samt
aterrapportering till direktionen.
Tidsatgdngen som anges i behovsutredning och taxa grundas pa SKR:s underlag.
Rutiner och skrivmallar ska finnas for frekventa drenden.

2. Taxa och avgifter som baseras pa sjalvkostnad och kan jamféras med andra
kommuner, foretradesvis inom Familjen Helsingborg
Indikatorer.
Berikningsunderlag och ingéende parametrar som kan jimforas.

3. Rattvist avgiftsuttag
Indikatorer.
Ordning pé objektsregister i Vision sa att alla verksamheter har korrekt klassning for arlig avg
Alla handlaggare tillimpar taxan p4 samma sétt.
Fakturerar timavgift efter utford tillsyn och handlaggning enligt taxa.
Efter fakturering foljer vi upp och driver in betalningen.
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3. Metod och resurs

3.1 Behovsutredning

For 2021 togs en ny behovsutredning fram som speglar aren 2021 — 2023. Infor 2023 har en
aktualisering skett. Behovsutredningen &r indelad i vara olika tillsynsomréden och beskriver
mangden verksamheter som betalar en arlig livsmedels- och/eller milj6tillsynsavgift, mangden
tillsynsobjekt i ovrigt och inkommande drenden. Behovsutredningen beskriver speglar vart
planerade arbete utifran de nationella miljomaélen, folkhdlsomalen och livsmedelsmalen, nationella
och regionala tillsynsprojekt samt stdd till medlemskommunerna och uppdragsverksamhet. Med
utgangspunkt 1 behoven har sedan en prioritering skett utifran tillgdngliga resurser och resulterat i
en plan for tillsynen.

3.2.Tillsyn och tillsynsplanering

Tillsyn bedrivs for att sékerstélla att lagstiftningen efterlevs. Detta dr viktigt inte bara utifrdn miljo-
och hilsoskyddssynpunkt, utan dven utifran riattvisesynpunkt. Illegala genvégar ska inte 16na sig!
En annan viktig aspekt dr miljohdnsyn som konkurrensmedel. Allt fler foretag certifierar sig enligt
ISO etc. och manga far ocksé krav fran bestéllare for att kunna leverera sina varor.

Inom den 16pande tillsynen arbetar vi om mdjligt i projektform for att pa ett tydligare sétt koppla
samman tillsynen med miljokvalitetsmélen. Projekten utfors antingen inom ett geografiskt omrade
eller tar sikte pd en sakfraga.

Tillsynen ska vara riskbaserad. For alla tillsynsomraden uppréttas tillsynsplaner, som redovisar nir
en verksamhet/bransch kommer att fa tillsyn och kontroll.

Tillsynsplanen baseras pa den risk eller paverkan som verksamheterna kan ha, antingen utifran en
risk- och erfarenhetsklassning ner pa foretagsnivd som inom livsmedelskontrollen, eller p4 en mer
overgripande risk for branschen som helhet.

For 2023 galler foljande forutsattningar

Med hénsyn tagen till befintliga resurser och de prioriteringar som krivts och som beskrivs inom
varje verksamhetsomrade beddms miljé6forbundet i stort ha tillrdckliga resurser for att pa ett
godtagbart sétt utova myndighetsuppdraget. Belastande infor &r 2023 dr den fortsatta osdkerheten
kring Bjuvs medlemskap.

3.3 Uppfoljning av mal och nyckeltal

Verksamhetsplanen f6ljs upp och redovisas for direktionen minst 2 gadnger under 4ret.
Uppfdljningen baseras till storsta delen pa uppgifter som hdmtas ur forbundets
drendehanteringssystem Vision. Mjuka frdgor som personalens trivsel och hur vi uppfattas vad
giller service och tillgdnglighet mits via enkdter.

3.4 Personal

Under ett normalar dr malsdttningen att Soderdsens miljoforbund ska ha tillgdngliga personal-
resurser motsvarande ca 28 arsarbetskrafter. I dessa ingér dd ocksa energi- och klimatradgivare for
alla kommunerna. Utdver dessa kan projektanstillning ske om behov foreligger och anstillningen
kan finansieras.

Infor 2023 har milj6forbundet 1 stort sétt balans 1 personalresurserna.
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3.5. Hur vi arbetar med service och kvalitet

Tillganglighet

Vi ska ha hog tillgdnglighet via e-post och telefon. E-post som innehéller klagomal, fragor eller dér
vi vicker ett nytt drende ska fa bekréiftelse pa att ett meddelande mottagits senast inom tva
arbetsdagar. Telefonsamtal ska under kontorstid alltid né expeditionen eller ndgon handléggare pa
milj6forbundet.

Bra hemsida
Vi ska ha en uppdaterad hemsida. Blanketter och information ska finnas latt tillgdangligt.

Vara synliga
Vi ska ha regelbunden kontakt med foretagare inom olika branscher genom foretagstraffar, narings-
livstraffar och dylikt i de olika kommunerna

Rattssakerhet

Beslut som 6verklagas ska inte dndras av hogre instans pa grund av felaktig formell handlaggning.
De ska inte heller falla pa att vi inte varit uppdaterade och inte tagit del av prejudicerande domar.
Beslut och andra skrivelser ska vara motiverade och tydligt skrivna att mottagaren forstar
innehéllet.

Service

Vi ska ha ett serviceinriktat och respektfullt forhallningssitt. Som myndighet kan vi inte agera kon-
sult, men vi ska ge rad inom ramen for tillsyn.

10
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4. Planerad verksamhet inom kontroll, tillsyn och
miljoovervakning

4.1. Livsmedel

Livsmedelskontrollen syftar till att manniskor ska fa sékra livsmedel och inte bli sjuka av mat
och dricksvatten som de konsumerar. De ska heller inte bli lurade av vad maten innehaller
eller vad som star pa menyn eller i annan livsmedelsinformation.

Mal for tillsynen
De gemensamma malen for den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan finns 1 Sveriges
nationella kontrollplan. Det finns fyra dvergripande mal:
e Konsumenterna far sékra livsmedel, inkl. dricksvatten, som dr producerade och
hanterade pa ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen ér enkel och korrekt.
e De livsmedelsproducerande djuren och véxterna ar friska och utgdr inte ndgon allvarlig
smittorisk.
e Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn
som underléttar deras eget ansvarstagande.
e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

De 6vergripande mélen dr nedbrutna i fokusomraden med operativa mél som géller for en
tredrsperiod. Frdn och med 2023 4r nya operativa mél identifierade. De operativa malen géller
for 2023-2025 och ger en inriktning och prioritering av riskbaserade kontrollinsatser.
Kontrollinsatserna och inriktningarna for den kommande trearsperioden fokuserar mycket pa
forsta ledet 1 livsmedelskedjan sa som industrier, grossister och importdrer, utdver det finns det
dven kontrollinsatser som berdr hela livsmedelskedjan till slutkonsument. Kontroll enligt de
operativa malen &r en del av den planerade kontrollen och kontrolleras 16pande 1 vara berérda
anldggningar.

For att uppné de overgripande malen utfor miljoforbundet kontroller av samtliga registrerade
verksamheter 1 enlighet med vér kontrollplan. Kontrollen utgér ifrdn de risker som finns och de
erfarenheter som myndigheten har av verksamheten.

Infér 2023 har kontrollintervallen setts 6ver och éndrats till att stimma béttre 6verens med
Livsmedelsverkets riktlinjer.

Foljande planeringsintervall anvédnds frén och med 2023:

Verksamheter med 4 timmar eller mer 1 arlig kontrolltid planeras f4 minst ett besok varje éar.
Verksamheter med 2-3,5 timmar i arlig kontrolltid planeras fa besok vartannat ar.
Verksamheter med 1-1,5 timmar planeras fa besok vart tredje ar.

Nir det giller dricksvatten skiljer kontrollintervallen sig at da fokus ligger pa riskerna. Storre
vattenverk far kontroll arligen, distributionsanldggningar far kontroll vart annat ar och smé
vattenverk far kontroll vart tredje ar.

Ambitionen dr att alla nyregistrerade anldggningar ska fa ett forsta kontrollbesok inom en ménad
frén att de startat. For att 6ka livsmedelssidkerheten ar det viktigt att snabbt kontrollera nya

anldggningar och fi en dialog med verksamhetsutdvarna.

Utover de overgripande malen for livsmedelskontrollen har fyra fokusomréden identifierats:
sdkert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och information i livsmedelskedjan.

11
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Fokusomradena dr gemensamma for hela livsmedelskedjan och for hela Sveriges
livsmedelskontroll.

De operativa 17 operativa méilen som berér kommunernas kontroll ska delas upp pé en
trearsperiod. De mal miljoforbundet viljer under 2023 att arbeta med ar foljande:

e  Operativt mal nr 3 Nyckelhdlsmdrkning
Nyckelhdlsmarkningen har till syfte att gora det littare for konsumenterna att vilja
hilsosammare alternativ inom vissa livsmedelsgrupper. Kontroll kommer att ske hos
tillverkare och huvudkontor med ansvar f6r Nyckelhalsmirkning av fardigforpackade
livsmedel. Syftet med kontrollen &r att sékerstélla att livsmedlen uppfyller lagstiftningens
krav for att fa markas med Nyckelhélet. Lagstiftningen for Nyckelhdlsmérkning har
reviderats 2021 for vissa livsmedelsgrupper, kontrollen ska verifiera att verksamheterna &r
uppdaterade.

o Operativt mdl nr 6 Livsmedelsinformation via e-handel
Forséljning av livsmedel via e-handel har 6kat de senaste dren. Forsdljningen av
kosttillskott via e-handel ar storst. Kontrollen méste implementera en mer regelbunden
tillsyn av e-handel. Kontrollen kommer dérfor att fokusera pa e-handel av kosttillskott och
konfektyr. Syftet med malet ar att konsumenterna ska fi korrekt information om livsmedlen
innan ett kop genomfors.

e  Operativt mal nr 9 Skyddade beteckningar
Kontroll ska utforas pad huvudkontor och grossister for att kontrollera att vilseledande eller
bedrégliga forfaranden med mirkning av skyddande beteckningar minimeras. Skyddande
beteckningar och dess regler kan tillgodose konsumenternas behov av livsmedel med
speciella egenskaper. Det finns skydd for exempel ursprungsgaranti, sarskild
produktionsmetod eller ravaror fran en viss region med ett kint geografiskt ursprung.
Kontroll av skyddade beteckningar kommer dven att kontrolleras i restauranger, pizzerior
och gatukdk dven om de inte omfattas av det operativa mélet.

e Operativt mal nr 16 Glykoalkaloider i potatis
Kontrollen géller for hela kedjan fran odlad potatis till slutkonsument déribland forddling av
potatis 1 tidigt led. Miljoférbundets kontroll kommer fokusera pa detaljhandeln och deras
forvaring av potatis. Miljoforbundet kommer dven kontrollera grossister och huvudkontor
som koper och siljer potatis. Nér potatisen utsétts for ljus bildas glykoalkaloider och
potatisen blir gron. Glykoalkaloider &r en typ av gift som dr farligt att fortéra for
konsumenten. Syftet med malet &r att hoja kunskapen om glykoalkaloider hos
verksamheterna.

Under 2023 kommer livsmedelsgruppen informera verksamheterna om tva av de kommande
operativa mélen. Detta for att uppmérksamma foretagarna om kontrollen samt lagstiftningen sa
att de hinner forbereda sig innan den faktiska kontrollen sker. De malen d&r nummer 5 om
utslappande av ekologiska varor och nummer 12 om utsldppande av honung pd marknaden.

Livsmedelsgruppen startar aret 2023 med full bemanning. En planering av kontrollen har lagts
med tanke pd de verksamheter som ska besdkas under &ret med fokus pa risk och tillsynstid.

Da det fortfarande finns osékerheter kring Bjuvs eventuella uttrdde och exakt nar detta kommer
att ske har planeringen utgétt frén att miljoforbundet dr fem kommuner dven 2023. Om/nér Bjuv
lamnar forbundet kommer planen fortsatt att ligga kvar men att de verksamheter som tillhor
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Bjuv tas bort fran planeringen. De verksamheter som har hoga risker, kénsliga konsumenter
eller dr i tidigt led sa som tillverkare och grossister prioriteras att kontrolleras tidigt pa aret.
Aven de verksamheter som ligger i erfarenhetsklass C och behdver forstirkt kontroll prioriteras
till forsta halvéret 2023.

Livsmedelskontrollen nationellt 4r under utveckling och det dr mycket nytt som hinder inom
livsmedelskontrollen. Nytt for 2023 dr att livsmedel borjar med efterdebitering den 1 januari.
Taxan har gjorts om 2022 och information i nyhetsbrev om taxa och efterdebitering &r
aterkommande for att verksamheterna ska kénna sig informerade. Dricksvattenkontrollen
kommer att arbeta utifran det nya dricksvattendirektivet som trader i kraft 1 januari. Dér finns en
del fordndringar som behover implementeras i kontrollen. Fokus pa de stérre vattenverken
kommer vara att se 6ver deras undersokningsprogram enligt det nya direktivet.
Distributionsanldggningarna kommer kontrolleras med fokus pé ldcklagningar i ledningsnétet.
Nyheter i dricksvattendirektivet for de sma vattenverk &r att det blir enklare. Verksamheterna
behover inte utfora lika manga provtagningar och krav pé faroanalys tas bort.
Dricksvattenkontrollen kommer att fysiskt besdka de sma vattenverken for att i kontrollen fé en
dialog om de nya forenklingarna samt att verksamheterna léttare kan stélla fragor.

Under 2023 ska alla kommuner i1 Sverige klassa om sina registrerade livsmedelsverksamheter
enligt den nya riskklassningsmodellen som é&r framtagen av Livsmedelsverket. For detta har
livsmedelsgruppen fatt extra resurser. Omklassningen kommer i forsta hand att ske digitalt
genom e-tjinster eller via internet.

Livsmedelsverket samordnar varje ir nationella kontrollprojekt dér landets kontrollmyndigheter
bjuds in att delta. Miljoforbundets ambition ar att delta i projekten i sa stor utstrackning som
mdjligt da de forutom att hoja kvaliteten 1 kontrollen dven bidrar till kompetenshdjning hos
personalen. 2023 kommer endast ett projekt att paga, det dr operativt mal 16 om glykoalkaloider
1 potatis som milj6forbundet kommer delta i.

Miljosamverkan Skane har under 2022 tagit fram verktyg till kontrollen med e-handel, dartill ar
ett av de operativa mélen fran Livsmedelsverket om e-handel. Det blir inget samlat projekt men
en implementering av det nya materialet i kontrollen 2023.

Vidare kommer fokus for kontroll av tillagningskdken inom skola och omsorg ligga pa
underhdll samt matsvinn och dteranvindning av mat i koken. P4 mottagningskdken inom skola
och omsorg kommer kontrollen fokusera pa rengoéring, personlig hygien och skadedjur.

Ovriga prioriteringar

Fran och med hosten 2022 har livsmedelsgruppen borjat att skicka ut nyhetsbrev till alla
registrerade livsmedelsverksamheter. Ambitionen &r att fortsdtta skicka ut nyhetsbrev fyra ganger
om &ret s att det blir en kontinuerlig service till verksamheterna med vad som ar pa gdng inom
livsmedelskontrollen.

Bortprioriteringar

Under 2022 har livsmedelsgruppen arbetat in all skuld frdn dren 2020-2021. Endast de
verksamheter som inte besokts alls under 2022 kommer att ha en kontrollskuld som ska hanteras
under 2023 och 2024. Kontrollskulden till 2023 kommer att ligga pa cirka 320 timmar. Eftersom
livsmedelskontrollen startar med efterdebitering fran och med 2023 sa kommer all skuld att arbetas
av gratis da verksamheten redan delvis betalat for kontrollen i

1-2 ar. ”Gratistiden” kommer att synas 1 avgiftsbeslutet till de berérda verksamheterna.

Infor 2023 har prioriteringar 1 arbetet gjorts.
13
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Foljande har tagits bort fran verksamhetsplanen:

e Fuskkontroll, 100h
Kontroll vid marknader och festivaler, 100h
Samsyn inom gruppen och att ga tva pa kontroll, 100h
Kontaktmaterial — material 1 kontakt med livsmedel, 40h
Omklassning av alla livsmedelsverksamheter, 287h

e Rédgivning, 100h
Totalt har 727 timmar tagits bort.

Bortprioritering pa radgivning har gjorts da miljoférbundet far en ny hemsida i slutet av 2022. Det
arbete som lagts ner 2022 pa att forenkla och fortydliga informationen pa hemsidan, tillsammans
med utskick av nyhetsbrev och fortsatt arbete med hemsidan gor att sannolikheten att vara kunder
inte hor av sig lika ofta 6kar. Informationen ska kunna g att hitta p4 hemsidan. Dock finns en del
arbete kvar med att skapa FAQ.

En stor tidspost som har minskats till 2023 &r tiden for omklassningen. Alla verksamheter ska
omklassas. Hur mycket vi kommer far gora manuellt dr fortfarande oklart. Mycket av informationen
kommer skickas ut genom massutskick till verksamheterna. Beroende pé nér vi kan fa e-tjanster sa
kommer vi ha mycket hjilp av dem da en fardig modell som Livsmedelsverket tagit fram kommer
att anvdndas av verksamheterna for att fylla i sina uppgifter och skicka dem till miljoforbundet.

4.2. Forsaljningstillsyn

Omradet forsaljningstillsyn utgor tillsyn av tobak, e-cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter,
folkdl i detaljhandeln och vissa receptfria lakemedel. Lagen om tobak och liknande
produkter, lag om tobaksfria nikotinprodukter, alkohollagen, samt lagen om handel med
vissa receptfria lakemedel ar alla skyddslagstiftningar. Huvudsyftet ar att skydda
konsumenterna, frimst barn och unga, mot de skadeeffekter aldersbegriansade varor kan
orsaka.

Under 2022 fick milj6forbundet ett nytt omrdde inom forséljningstillsynen, tobaksfria
nikotinprodukter. Taxan for omradet borjar géilla 1 januari 2023, dd kommer ett arbete
utforas med att registrera och klassa alla verksamheter som anmaélt sig. Under dret
kommer dérefter tillsyn att utforas.

Milj6forbundet arbetar med tillstdndsprovning samt tillsyn av detaljhandel med tobak.
Utdver det sker ocksa tillsyn av detaljhandel med folkdl, tobaksfria nikotinprodukter,
elektroniska cigaretter och receptfria lakemedel. En viktig del i detta arbete &r att se
till sa att handlarna foljer lagen avseende aldersgriansen pa 18 ar. En annan viktig del
av myndighetens arbete handlar om att forhindra oseridsa och illegala inslag i handeln.
Genom vil utférd och effektiv tillstandsprovning och kontroll av de olika omradena
bedoms oldmpliga handlare minska och handeln med alderbegransade varor skots pa
ett mer tillfredsstéllande sitt.

2023 kommer kontrollkdp med fokus pa &lderskontroll av utféras. Miljéforbundet
kommer att anstilla en person over 18 ar som ska kdpa varor med &ldersgréns. Vid ett
misslyckat kontrollkop leder det till en diskussion mellan verksamheten och
miljoforbundet. Miljoforbundet far inte enligt lagen sanktionera verksamheten for ett
misslyckat kop.
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For att uppné de krav som stélls pd myndighetens tillsynsarbete kravs att samtliga
omréden fér tillsyn minst en gang per ar. Detta &r nagot forséljningstillsynen stravar
efter dock sa &r endast en av fyra taxor pd omradet uppdaterad i den grad att kontrollen
kan finansieras av avgifter frdn verksamheterna.

Tillsyn sker enligt tillsynsplanen. F6ljande planeringsintervall anvénds:

o Detaljhandel med tobak, e-cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter, folkol och/eller
receptfria liikemedel
Minst ett besok under éret pa varje objekt.

o Rokfria serveringslokaler
Tillsyn kommer under 2023 endast att ske pd hélften av de serveringsstéllen som ska besokas.
Fokus ligger dven pa information och kontroll av nyregistrerade verksamheter samt kontroll vid
inkomna klagomal.

o Rokfria butikslokaler inklusive entréer till livsmedelsbutiker
Tillsyn kommer under 2023 endast att ske vid inkomna klagomal.

Forst och framst ska de verksamheter dar vi har indikationer pa att reglerna om rokfria miljoer inte
foljs besokas for att informeras om lagstiftningen och for att kontrollera att den efterlevs.

Naér det géller tillsyn for tobak sker den i tva steg. Tillsynen kommer, efter att tillstand
meddelats, omfatta yttre och inre tillsyn. Detta innebér 1 den inre tillsynen att vi ska
bevaka och prova dndringar 1 bolaget och verksamheten som kan komma att paverka
tobakshanteringen. Detta kan rora dndringar i styrelser, ledande positioner och dgande
samt ekonomisk skotsel.

Under 2023 kommer miljéforbundet att fortsétta prioritera den yttre tillsynen fysiskt
pa plats 1 butikerna med kontroll av tobak, folkdl, e-cigaretter, tobaksfria
nikotinprodukter och receptfria ldkemedel. Den inre tillsynen pé tobak kommer att
utforas enligt en framtagen prioriteringsordning.

Bemanningen har 6kat i forséljningstillsyngruppen. Det dr nu tva handlaggare som
delar pa uppdraget vilket det dven varit tidigare undantaget 2022. Fokus for den nya
handldggaren kommer att vara introduktion, utbildning samt kontroll av alla omrédden
utom tobak.

Bortprioriteringar

Det som har prioriterats bort 2023 &r tillsyn av rokfria miljoer pa livsmedelsbutiker, serveringar och
vid entréer till livsmedelsbutiker. Kontrollen av rokfria miljoer sker vanligtvis av
livsmedelsgruppen i samband med livsmedelskontroller. Tillsyn av rokfria miljoer har prioriterats
bort med 292 timmar for 2023.

Kontrollen av rokfria miljéer ar viktig for att sékerstélla att de som inte ska, bor eller vill utséttas
for tobaksrok kan sitta pa uteserveringar samt ta sig in och ut ur butiker och caféer utan att riskera
detta. Sarskilt viktigt &r det att skydda barn och ungdomar samt dverkénsliga personer.
Miljoforbundets beddmning &r att det finns mycket att arbeta med pé véra serveringsstillen.
Bortprioriteringen riskerar att forsdmra efterlevnaden av rokforbudet och att det kan komma att
riktas kritik mot miljoforbundet frén Léansstyrelsen som ér var tillsynsmyndighet samt
kommuninvéanare och verksamheter.
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4.3. Animaliska biprodukter

Animaliska biprodukter (ABP) ar produkter fran djurriket som inte rdknas som livsmedel
(exempelvis matavfall, kadaver, pals och fjadrar eller stallgddsel). Syftet med kontrollen ar att
forhindra smittspridning samt att forhindra att livemedelsavfall ater kommer in i
livsmedelskedjan. Tillsynen samordnas med 6vrig tillsyn pa de objekt som berors.

Aktuella mal
Tillsynen utgar fran EU-lagstiftning och den svenska lagen om foder och animaliska biprodukter, och
syftar ndrmast till en god folkhilsa och ett gott djurhilsolédge.

Folkhélsomél
Gott skydd mot smittspridning

De gemensamma malen for den offentliga kontrollen inom animaliska biprodukter finns i
Sveriges nationella kontrollplan. Det finns tvd overgripande mal:

e Medvetna verksamhetsutdvare for god hantering av ABP.

e Skapa forutsittningar for en god ABP-kontroll.

Prioriteringar

Kontrollen av animaliska biprodukter delas mellan lantbruksgruppen och livsmedelsgruppen.
Lantbruksgruppen har tillsyn 6ver primarproducenterna (forsta ledet 1 livsmedelskedjan) medan
livsmedelsgruppen har tillsyn pa objekt dér de bedriver livsmedelstillsyn.

I kommunernas kontrollansvar ingdr nedgrdvning av animaliska biprodukter, utlimnande och
transport av matavfall, kompostering av matavfall (utom pa anlaggningar godkénda av
Jordbruksverket), forvaring i primérproduktionen, forbranning i priméirproduktionen
(kadaverpannor), hantering av stallgodsel och andra organiska godselmedel (exempelvis benmjol)
samt hela ABP-kontrollen pa de livsmedelsanlédggningar ddr kommunen ansvarar {or
livsmedelskontrollen.

Vi har bedomt att de storsta riskerna finns vid kadaverhantering, hantering av slaktrester och vid
styckning av kott pa livsmedelsanldggningar. Det finns ocksa en risk for att livsmedelsanldggningar
lamnar ut matavfall for utfodring av exempelvis vildsvin.

Lantbruksgruppen utfér kontroll av animaliska biprodukter vid tillsyn pa djurhéllande gérdar inom
den ordinarie tillsynen. Tillsyn sker ocksa i samband med nedskrépningsdrenden dar kadaver
patriffas i1 naturen.

Livsmedel kontrollerar forvaring och transport av ABP samt att dokumentation finns och &r korrekt
ifylld av verksamheten. Livsmedelskontrollen kommer i forsta hand att kontrollera hanteringen av
animaliska biprodukter i samband med héndelsesstyrda drenden s& som klagomal pé slaktavfall, vid
upptickt av smitta eller vid tillfdlliga stromavbrott i butiker som genererar storre mangder forstorda
kyl- och frysforvarade livsmedel.

Mal for kontrollen
Tillsyn
o Vid ordinarie lantbrukstillsynen pd djurhéllande gérdar gors dven en kontroll av animaliska

biprodukter.
o Kompostering av matavfall.
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Bortprioriteringar
e Nedgriavning av animaliska biprodukter 80 timmar
e Eftersom antalet tillsynsbesok pd djurhallande gardar har reducerats s& minskar d&ven ABP-
tillsynen

Effekterna av detta kan bli att smittorisken 6kar pga den minskande tillsynen.

4.4. Halsoskydd

Hélsoskyddsarbetet syftar till att minska risker for olagenheter for manniskors
hélsa.

Aktuella mal

Tillsynen kommer utforas 1 enlighet med foljande miljomal:
¢ God bebyggd miljo
e Giftfri miljo

Tillsynen kommer utforas i enlighet med foljande folkhélsomal:
e Det tidiga livets villkor
¢ Boende och ndrmilj6

Enligt den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken har man valt att lyfta tre fokusomrdden
inom hélsoskydd: inomhusmiljo6 i1 bostidder, bassdngbad och inomhusmiljo och egenkontroll i
forskolor och skola med fokus stddning. Samtliga omraden arbetar vi aktivt med och uppnar de
operativa malen som har satts for tillsyn 2022-2024.

Prioriteringar
Under ar 2023 kommer foljande verksamhetsomraden att prioriteras:

Objekt med arsavgift

e Grundskolor

¢ Gymnasium

e Fritidshem

e Tatuering/Piercing
Objekt med timavgift

e Hogskola/Folkhogskola

e Hotell, B&B, Camping eller liknande
e Vird/vardboende/HVB

e Rokfriaskolgardar och rokfria miljoer

Utdver ovanstaende kommer dven tva projekt genomforas:

e Fastighetsidgarens egenkontroll (2019-2023)
Under 2019-2023 kommer ett projekt genomforas med fokus pa fastigheter som innehar
hyresbostidder. Visionen é&r att alla ska bo i hdlsosamma bostédder i vara fem
medlemskommuner. Fastighetens och bostddernas skick samt fastighetsdgarens
egenkontroll kommer granskas. For vart ar kommer ett visst antal fastigheter 1 en utvald
kommun att viljas ut och tillsynas.

e Trygghet inom skonhetsvéard (2019-2023)
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Under 2019-2023 kommer ett projekt genomforas med fokus pa Trygghet inom
skonhetsvarden. Visionen édr att alla ska kunna besoka en hygienisk verksamhet och f4 en
trygg och hilsosam behandling eller vard 1 vara fem medlemskommuner. Exempel pa
verksamheter dr fotvard, massor, frisor, akupunktur med flera.

Om den avsatta tiden for vardboende inte ricker till kommer tid tas frn projektet Trygghet inom
skonhetsvard. Vardboenden ar prioriterade pga att de som bor dér inte valt det sjdlva till skillnad
fran de som sjdlvmant besoker verksamheterna inom skdnhetsvérd.

Handlidggning av inkommande anmélningsidrenden och inkommande klagomal fortsétter lopande.
Handliaggning kommer att ske enligt prioriteringslista.

Mal for tillsynen:
o Tillsynsbesok objekt med arsavgift
Minst ett tillsynsbesok pa objekt med arsavgift som under aret enligt tillsynsplanen ska ha
tillsynsbesok.

o Tillsynsbesok timobjekt
Objekt med timavgift kommer att besokas enligt faststéllt intervall. Vi kommer &ven att
fortsdtta arbetet med de tva projekten “Fastighetsdgarens egenkontroll” samt “Trygghet
inom skonhetsvard” som ska paga 2019 - 2023. Kommunaktuell for fastighetsdgarens
egenkontroll kommer under 2023 vara Orkelljunga kommun.

Ovriga prioriteringar

For att underlétta for allminheten och véra verksamhetsutdvare planerar vi att under aret borja
skicka ut nyhetsbrev. Utskicken kommer att géras i samband med fordndringar i lagstiftning, nya
fakta och annat som kan vara virt att veta.

Bortprioriteringar
I behovsutredningen har vi identifierat nedanstaende behov som har prioriterats bort, totalt 750
timmar.

e Idrottsplatser/idrottslokaler, 50 timmar
e Gym, 200 timmar
e Rokfria miljoer, 500 timmar

Effekten av bortprioriteringen blir att det finns en risk for ménniskors héilsa genom att brister 1
ventilation, hygienrutiner, smittskydd m.m. inte uppticks. Ofta dr kunskapsnivan gillande risker for
miljon och hélsa ldgre hos dessa verksamhetsutdvare én hos de som vi besoker arligen och behovet
av tillsyn och rddgivning &r darfor stort.

Effekten med att inte bedriva tillsyn pa rokfria miljéer blir att fler personer inkl. barn riskerar att
utsdttas for passiv rokning.
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4.5 Miljéskydd
Miljoskydd handlar om att forbattra och trygga miljon utomhus och forhindra/férebygga ut-
slapp till mark, luft och vatten.

Aktuella miljomal och atgardsprogram

Tillsynen utgar fran miljobalken och syftar ndrmast till en god milj6. Som underlag for planeringen
finns de nationella miljokvalitetsmalen, den nationella tillsynsstrategin frdn naturvardsverket och
vattenmyndigheternas atgardsprogram.

Miljémal
- Begrinsad klimatpéverkan
- Frisk luft
- Bara naturlig forsurning
- Giftfri miljo
- Skyddande ozonskikt
- Séker stralmiljo
- Ingen 6vergddning
- Levande sjoar och vattendrag
- Grundvatten av god kvalitet
- God bebyggd miljo

Vattenmyndigheternas atgdrdsprogram for att uppna god status i sjéar och vattendrag.
Programmet har uppdaterats och géller nu f6r 2022-2027:

- atgird 1: Alla centrala myndigheter, ldnsstyrelser, regioner och kommuner som omfattas av
detta atgérdsprogram ska arligen, med borjan 2022, rapportera till Vattenmyndigheten vilka
atgdrder som genomforts under foregdende kalenderar i syfte att sikerstilla att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inom myndighetens eller kommunens
verksamhetsomrade ska kunna foljas.

- atgird 2: Kommunerna ska sirskilt prioritera sin tillsyn av
a. miljofarliga verksamheter enligt miljobalk (1998:808) (MB) 9 kap.

b. férorenade omraden enligt MB 10 kap.

c. jordbruk och annan verksamhet enligt MB 12 kap.

Detta innebér att kommunerna ska:

* i sin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

* i sin tillsyn av verksambheter, stélla de krav som behovs dér det finns en risk att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte kan f6ljas pa grund av paverkan fran den
aktuella verksamheten.

* i sin tillsyn av fororenade omraden, sérskilt prioritera och stélla krav pd utredningar och
atgirder, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Kommunen ska darefter f6lja upp och sékerstélla att det vid de verksamheter som péaverkar
vattenkvaliteten genomfors de dtgidrder som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten. Om det uppstar behov av att genomféra omprdévningar av tillstdnd eller villkor eller
aterkallelser av tillstdnd for att f4 nddvindiga atgarder till stdnd, ska kommunerna ta initiativ till att
sddana administrativa atgirder genomfors. Atgirden ska genomfras med stod av den
forvaltningsdvergripande vattenplanering som ska utarbetas enligt Kommunernas étgird 1. Atgirden
ska déarfor paborjas omgiende och genomforas I6pande
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Prioriteringar

Tillsyn sker enligt tillsynsplan, vilket innebér att alla foretag med mer &n 8 timmars kontrolltid skall
fa minst ett arligt besok. Ovriga foretag med arlig avgift besoks enligt olika intervall i
tillsynsplanen. Foretag som inte betalar drlig avgift s.k. timobjekt besdks enligt olika intervall i
tillsynsplanen. Timobjekt kan vara bade C- och U-verksamheter och med varierande inriktning.
Tyngdpunkten for besok pé timdebiterade objekt ligger for aret inom fordons-/transportsidan,
verkstadsindustrin och trdindustrin men omfattar &ven verksamheter inom andra branscher.

Mal for tillsynen:

o Utfora tillsynsbesok pa 135 st foretag med arsavgift (B-, C-, och U-objekt)

e UtfOra tillsynsbesok pa 81 st timobjekt (C- och U-objekt)
Planen utgér fortfarande fran att Bjuv kommer att ingé 1 forbundet dven 2023 och kan ddrmed
komma att behdva justeras nagot.

Fokusomraden
Inom den planerade tillsynen kommer vi 2023 att 14gga sérskild fokus pa:
e Tillstiand - om miljobalkstillstdnden fortfarande ar relevanta for verksamheten (kopplar till
Naturvardverkets nationella tillsynstrategi)
o Dagvattenhantering - fokus pa verksamheternas dagvattenhantering for att hindra
spridning av fororeningar (kopplar bade till Naturvardverkets nationella tillsynstrategi och
vattenmyndigheternas atgérdprogram 2022-2027)

Bortprioriteringar

Projekt - Kartliggning av timobjekt, 450 timmar

Projektet med kartldggning av och tillsyn pa verksamheter som ej finns i vara register prioriteras
bort. Projektet har ett behov av 450 timmar for kartliggning samt ett forsta tillsynsbesok pa tidigare
okinda verksamheter inom en eller flera utvalda branscher. Verksamheterna som kartléggs ar
framst ej anmélningspliktiga (U-objekt) men det kan dven finnas verksamheter som borde ha anmalt
sin verksamhet till S6derasens milj6forbund (C-objekt).

Effekten av att projektet bortprioriteras &r att vi inte far kunskap om vilka fler verksamheter som
finns 1 kommunerna som vi borde bedriva tillsyn hos. Ofta dr kunskapsnivén géllande risker for
miljon légre hos dessa verksamhetsutovare dn hos de som vi besoker arligen och behovet av tillsyn
och radgivning ar dérfor stort.

4.6 Fororenade omraden

Tillsynen ar en del av miljétillsynen och bedrivs bade mot pagaende och nedlagda
verksambheter. | vissa fall finns det inte ndgon ansvarig for det fororenade omradet,
exempelvis om verksamhetsutovaren har gatt i konkurs eller om verksamheten lades ner
innan 1969. Om objektet ar prioriterat ur ett nationellt perspektiv kan den aktuella kommunen
soka bidrag for undersokning och/eller avhjalpandeatgéarder. Gruppen for fororenade
omraden arbetar dven med proévning och tillsyn av atervinning av icke-farligt avfall for
anlaggningsandamal.

Aktuella miljomal
- Giftfri miljé
- Levande sjoar och vattendrag
- Grundvatten av god kvalitet
- God bebyggd miljo
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Milj6forbundets arbete med fororenade omraden utgar ifran den nationella Gvergripande
maélsittningen att alla omrdden med mycket stor risk eller stor risk ska vara atgardade till 2050.
Arbetet innefattar dels inkommande drenden, dels av miljéforbundet initierade drenden. Inkommande
drenden méste ofta prioriteras, men den egeninitierade tillsynen dr troligtvis av storre vikt ur
miljésynpunkt eftersom den manga ganger berér omraden med storre risk for miljon och manniskors
hélsa, jamfort med inkommande drenden.

Miljoforbundets egeninitierade arbete med fororenade omrdden utgar ifrdn omradenas riskklassning
enligt MIFO-metodiken (metodik for inventering av fororenade omraden). Forst och framst
prioriteras objekt i riskklass 1 och 2 (mycket stor risk och stor risk). Miljoforbundet gor for varje
objekt en bedomning av ansvarsfrdgan och gér sedan vidare med att stilla krav pa undersékning och
senare eventuell sanering. Om det inte finns nadgon ansvarig att krdva atgérder av kan den aktuella
kommunen ansdka om statliga medel.

Miljoforbundets mal for 2023 dr att fortsétta jobba med det strategiska arbetet vad géller den
egeninitierade tillsynen.

Orkelljunga, Perstorp, Klippan, Bjuv och Svalv har inkommit med inventeringar av nedlagda
deponier enligt MIFO-metodiken. Riskklassning av dessa har gjorts av miljéforbundet och malet for
2023 &r att fa kommunerna att ga vidare med undersékningar enligt de tidsplaner som de upprittat.

Prioriteringar
Prioritering av den egeninitierade tillsynen sker utifran riskklass enligt MIFO. Inom samma riskklass
gOrs prioritering utifran Vattendirektivet.

Mal for tillsynen:

e MIFO-objekt. Forsoka fa till staind de markundersdkningar som redan &r planerade och
foreldgga om planer dir det saknas nér det giller kommunernas deponier.
Hantera inkommande drenden om avhjilpande, masshantering och provtagning.
Fokus pa de fororeningar som riskerar att lacka ut till grund- eller ytvatten.
Branddvningsplatser genomgéng av nuldge och eventuellt ytterligare krav.
Sammanstdllning av status i arbetet med att kartldgga och undersoka kommunernas
deponier.

Inom fororenade omraden bedomdes behovet f6r 2023 vara 1730 timmar och vi har 1 den nuvarande
planen 1590 timmar. Det vill siga lite mer dn 90 % av det identifierade behovet vilket dr en
forbattring frn ar 2022, d4 endast 50 % av det identifierade behovet var mgjligt att resurssétta.

Under 2023 blir malséttningen att komma i balans med den egeninitierade tillsynen sa att vi béttre
kan leva upp till det Lansstyrelsen, Naturvdrdverket och Vattenmyndigheten forvintar sig av
forbundet. Lénsstyrelsen har i1 sin tillsynsvégledning forklarat att de vill att kommunerna upprattar
och forankrar en strategi for att uppné det nationella mélet att alla omrdden med riskklass 1 och 2
ska vara atgiardade 2050.

Arbetet med fororenade omraden &r viktigt for att minska risken for eventuellt lackage av giftiga
dmnen till mark och vatten.
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4.7 Lantbruk

Lantbrukstillsynen handlar mycket om att minska det diffusa lackaget av vaxtnaringsamnen
till yt- och grundvatten och att minska riskerna vid spridning och 6vrig hantering av kemiska
bekampningsmedel.

I tillsynen ingar ocksa kontroll av EU:s regler for sakra livsmedel fran jord till bord. Dar ingar
kontrollen av animaliska biprodukter och viaxtskyddsmedel i primarproduktionen.

Aktuella miljomal och atgardsprogram fér miljobalkstillsynen

Tillsynen syftar till en hdllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hdlsosam och god miljo.

En sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och att ménniskans rétt att
forandra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vél. Lantbrukstillsynen
ar ocksa sa en viktig del av vattenmyndighetens dtgirdsprogram.

Miljomal
- Giftfri miljo
- Ingen 6vergddning
- Levande sjoar och vattendrag
- Grundvatten av god kvalitet
- Hav i balans och levande kust och skérgard
- Myllrande vatmarker
- Ett rikt odlingslandskap
- Bara naturlig forsurning

Vattenmyndigheternas atgérdsprogram for att uppna god status i sjoar och vattendrag
- atgird 2: Kommunerna behover bedriva tillsyn si att utsldppen av kvédve och fosfor fran
jordbruk och histhallning minskas samt att tillforseln av vixtskyddsmedel minskar till vatten
inom omrdden dér det finns en risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa
grund av saddan paverkan.

Ytterligare mal for kontrollen av vaxtskyddsmedel
Kontrollen syftar ytterst till att hélla maten vi éter, djurens foder och dricksvattnet fritt fran
vaxtskyddsmedelsrester (bekdmpningsmedel).

De gemensamma malen for den offentliga kontrollen inom animaliska biprodukter finns 1
Sveriges nationella kontrollplan. Det finns tva dvergripande mél {for vixtskyddsmedel:
e Kontrollmyndigheterna ska ha rétt forutsittningar for att utféra en likvardig och
effektiv kontroll.
e Aktorerna ska folja reglerna sa att vaxtskyddsmedel distribueras och hanteras pé ett
sdkert sédtt som inte medfor risker for ménniskors hélsa, djurs hilsa eller miljo.

Prioriteringar
Tillsyn sker enligt tillsynsplan, vilket innebér att alla foretag med mer &n 8 timmars kontrolltid ska fa
minst ett arligt besok, ovriga foretag med arlig avgift besoks enligt olika intervall i tillsynsplanen.

Vi bedriver ocksé tillsyn bland annat 6ver smé och stora vixthus, kvarnar och foderfabriker,

fiskodling och forséljning av bekdmpningsmedel samt mindre lantbruk och héstgardar.
Aven tillsyn p4 tikter ingér hir.
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I lantbrukstillsynen ingér dven provning. Vissa lantbruk dr anmalnings- eller tillstandspliktiga.
Dessutom provar vi bland annat tillstdnd till kemisk bekdmpning inom vattenskyddsomriden och pa
vissa typer av ytor, tillstdnd till godselspridning inom och intill detaljplan och inom
vattenskyddsomrdde, dispensansdkningar fran foreskrifterna om miljohénsyn i jordbruket och
tillstdnd till djurhallning inom vattenskyddsomrade (hantering och forvaring av ensilage och
gddselmedel).

Lantbruksgruppen kommer ocksa att prioritera att uppdatera vart register. Vi har en kénsla av att vi
saknar verksamheter som borde finnas 1 vart register.

Miljoforbundet bjuder regelbundet in till méten med LRF:s kommungrupper. Det vill vi fortsdtta
med.
Mal med tillsynen
e Prioriterad tillsyn
Tillsynsobjekt med drsavgift Totalt 1123 timmar.
Timobjekt lantbruk 300 timmar
Kemikalietillsyn utifran CLP-forordningen, 96 timmar.
Lopande hantera inkommande handlidggningsdrenden. Totalt 902 timmar.
Projekttillsyn pd husbehovstikter ca 40 timmar
Branschtriffar med LRF tvd ginger om aret. Totalt 40 timmar.
Uppdatering av vért register 150 timmar

Ovriga prioriteringar

Fran och med varen 2022 har Lantbruksgruppen skickat ut miljobladet som &r ett nyhetsbrev med
information om ny lagstiftning, information om oss pa forbundet eller annat som kan vara av
intresse till vara verksamheter. Informationen skickas ut till de lantbruksforetag som betalar arlig
avgift. Ambitionen ir att fortsétta skicka ut nyhetsbrev minst 2 gadnger om aret sa att det blir en
kontinuerlig service till verksamheterna med vad som dr pa gang inom livsmedelskontrollen.

Bortprioriteringar

Det som prioriteras bort inom lantbruk &r f6ljande:
e Timobjekt lantbruk 60 timmar
e Tillsynsprojekt lantbruk, maskinstationer, skog/lantbruk 320 timmar
e Tillsynsprojekt hédstgardar 3-10 héstar 480 timmar

Vi har behovt bortprioritera stort antal tillsynstimmar for mindre verksamheter vilket dkar risken for
negativa effekter pa miljon, exempelvis genom att vi inte uppmarksammar ldckage av viaxtnaring
eller kemikalier till miljon.

Tillsyn av mindre objekt som vi besoker sdllan eller inte besokt alls &n dr dock viktig eftersom dessa

verksamhetsutdvare ofta har ldgre kunskapsniva gillande risker for miljon jaimfort med de som vi
besoker arligen.

23



Bilaga Dnr 2022.3134

4.8 Sma aviopp och avloppsreningsverk
Tillsyn av avloppsanlaggningar handlar om att minska 6vergédningen av vara sjoar och
vattendrag, samt att skydda grundvattnet och minska risken for smittspridning.

Aktuella miljomal, folkhdlsomal och atgardsprogram
Tillsynen utgar fran miljobalken och syftar ndrmast till en god milj6. Den ar ocksé en viktig del av
vattenmyndighetens dtgidrdsprogram.

Miljomal som beror avlopp:
- Ingen 6vergddning
- Levande sjoar och vattendrag
- Grundvatten av god kvalitet
- Hav i balans samt levande kust och skirgard
- God bebyggd miljo

Folkhédlsomal som berdr avlopp:
- Gott skydd mot smittspridning

Enligt Vattenmyndigheternas atgardsprogram ska kommunerna prioritera tillsyn 6ver miljofarliga
verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs eller
riskerar att inte foljas. Dessa verksamheter bidrar med utslidpp av prioriterade och sérskilda
fororenande &mnen, ndringsdmnen och syretirande &mnen sa att miljokvalitetsnormerna for vatten
riskerar att inte foljas. Detta ror verksamheter som bland annat avloppsreningsverk och sma avlopp.

Prioriteringar

Milj6forbundet kommer 1 enlighet med tillsynsplanen bedriva tillsyn pé 19 storre
avloppsreningsverk. Tva av reningsverken kommer att ldggas ner och eventuellt kommer dessa
inte 4 tillsyn under 2023.

Dérutover dr méalsittningen att tillsyn ska bedrivas pa omkring 200 fastigheters avloppsanlagg-
ningar under 2023. Samtidigt dr det inte sdkert att tillsynen hinner bedrivas inom alla utpekade
omraden under 2023.

Tillsynen for de smé avloppen 2023 planeras bedrivas i omraden enligt foljande ordning:

1. Toarps vattenskyddsomrade, Perstorps kommun: Tillsyn prioriteras for de fastigheter
som ligger inom vattenskyddsomrddet men dven for de fastigheter som ligger i néra
anslutning till omradet da omrédet i stort har god genomslédpplighet och vatten transporteras
snabbt 1 mark. Detta giller da framst fastigheter med beteckningen Toarp och Oderljunga.
Omradet véljs pd grund av anslutningen till Toarps vattenskyddsomréde som har ett
vattenverk i kommunal drift som betjdnar mer dn 1 000 personer.

2. Fastigheter med beteckningen Skiiralid, Rarod, Allarp, Brandsberga, Ibsberga och
Ljung, Klippans kommun: Tillsynen géller for dem som inte har blivit anslutna till det
kommunala spillvattennétet. Omradet véljs pa grund av nirheten till Lilla Béljane a, Skérén
och Soderasens nationalpark.

3. Fastigheter i niira anslutning till Vérsjon: Géller fastigheter som ligger omkring 500-600
meter fran strandkanten. Omradet véljs dels eftersom Vérsjon har en stérre badplats och dels
eftersom Vérsjon dr ett Natura 2000-omrade som skyddas bland annat for dess ndringsfattiga
miljo.
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4. Fastigheter i niira anslutning till Lirkesholmssjon: Géller fastigheter som ligger omkring
500-600 meter fran strandkanten. Omradet viljs dels eftersom Léarkesholmssjon har en storre
badplats och dels eftersom Lirkesholmssjon ér ett Natura 2000-omrade som skyddas bland
annat for dess nédringsfattiga miljo.

Arbetet med dldre forbud har historiskt nedprioriterats inom forbundets tillsyn. For att skapa mer
rittvisa och trovirdighet for miljoforbundets arbete har denna prioritering nu omvérderats. Under
2023 kommer forbundet darfor att avsitta mer tid for att se till att undermaliga anlédggningar med
befintliga forbud dtgirdas.

Utover den tillsyn som omndmns ovan handldgger dven avloppsgruppen ansékningar om nya
avloppsanldggningar, C-anméilningar for nya avloppsreningsverk, dndringsanméilningar,
anstdndsansokningar, ansokningar om eget omhédndertagande av latrin, ansokningar om glesare
slamtémning, ansokningar om lédngre bytesintervall for fosforfilter samt besvarar fragor fran
allméinheten. Detta arbete utgdr drygt hélften av gruppens planerade tid.

Verksamhetsmal for tillsynen 2023:
¢ Tillsyn pa sma avlopp
Tillsyn pa 200 stycken smé avlopp ska ske under aret. Till dessa rdknas &dven klagoméal och
tillsynstips.

e Uppfoljning av befintliga forbud
Uppfoljning av 30 stycken tillsynsdrenden dér avloppsanldggningen inte har atgirdats
och forbudet for anvindning av avloppet har tritt i kraft.

¢ Tillsyn pa avloppsreningsverk
Tillsyn pa 19 avloppsreningsverk med arsavgift.

4.9 Miljoovervakning, strandskydd, naturmiljo mm

o Bakgrundsstrilning
Miljoforbundet utfor mitning av bakgrundsstralningen i samtliga fem medlemskommuner
enligt Stralsdkerhetsmyndighetens anvisningar. Mitningen gors var sjunde manad péd 10
platser. Senaste métning gjordes i juni 2022 varfor det under 2023 blir tvd métningar, januari
och augusti.

o Strandskydd
Miljoforbundet har ansvaret for tillsyn av efterlevnaden av strandskyddsbestimmelserna inom
Perstorp och Orkelljunga kommuner. Arbetsomriadet kommer inte att vara sérskilt
hogprioriterat under 2023. Det kommer inte att finnas utrymme for ndgon aktiv kartliggning
inom géllande strandskyddsomréde under dret utan planerad tid dr knuten till inkommande
remisser och information om misstankta overtradelser. Miljosamverkan Skéne kommer att
driva ett projekt inriktat pa strandskydd under 2023 dér vi anmalt deltagande.

Arbetet har koppling till miljomalet ”Levande sjoar och vattendrag”. Sjoar och vattendrag
utsitts for paverkan frdn manga héll och manga vixt- och djurarter &r beroende av att
vattendrag far floda fritt, och att vattenstandet kan variera naturligt. Detta kan komma 1
konflikt med vér 6nskan att bygga hus néra stranden.
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Arbetet har dven koppling till miljomalet "Myllrande vitmarker” da strandzonen innehaller en del
av dessa vitmarker och till ”Ett rikt vaxt- och djurliv”’ d& dessa miljoer kan innehélla en hel del av
véra nationellt hotade arter.

Bortprioriteringar

Aktiv tillsyn rorande strandskyddsfragor har helt fatt prioriteras bort under 2023. Det ror sig om ett
begrinsat antal timmar (40 timmar) men effekten kan bli att det finns dvertriddelser med klar
paverkan pé naturmiljon som inte upptacks.

4.10 Tillsyn over vattenskyddsomraden

Grundregeln ar att det ar den myndighet som beslutar om ett vattenskyddsomrade (vanligen
Lansstyrelsen) som bedriver tillsyn over att skyddsforeskrifterna foljs och att omradet ar ratt
skyltat. Miljoforbundet har tagit 6ver denna tillsyn i vart omrade.

Aktuella miljomal, folkhdlsomal och atgardsprogram
Tillsynen utgar fran miljobalken. Samtidigt &r vatten vart viktigaste livsmedel, sa tillsynen paverkar
dven folkhdlsoméalen. Den dr ocksa en viktig del av vattenmyndighetens dtgardsprogram.

Miljomal:
- Grundvatten av god kvalitet
- Giftfri miljo

Folkhélsomal
- (Goda matvanor och sikra livsmedel

Vattenmyndigheternas atgardsprogram for att uppna god status i sjoar och vattendrag

- atgird 5 ¢: Kommunerna behover sédkerstélla ett 1angsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvattenforsorjningen s att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.
Kommunerna behdver sirskilt bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver
vattenskyddsomriden.

Prioriteringar

Det finns 16 vattenskyddsomréden inom véra fem kommuner. En del av vattenskyddsomradena har
tagits fram under 1970-talet och saknar eller har bristfilliga skyddsforeskrifter som inte uppfyller
dagens krav. I Perstorp tog NSVA &ver driften av VA under 2020 och i Orkelljunga har driften
tagits over fran och med 1 januari 2021. Det innebér att en dversyn pdgar, och dir har miljoforbundet
en stottande roll. Om behov finns sa kommer miljéforbundet inleda en dialog med skyddsomradenas
huvudmin om att uppdatera foreskrifterna.

Tillsynen over att skyddsforeskrifterna f6ljs samordnas med miljétillsynen pa de verksamheter som
bedrivs inom vattenskyddsomradet.

Under 2023 kommer arbetet med att fungera som remissinstans/stod for de vattenskyddsomraden

som #r under omprévning (Stenestad, Rostanga, Orkelljunga) och upphivande (Norra- och Sédra
Svalov, Ljungsgard samt Marieholm) att prioriteras.
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Bortprioriteringar

Med tanke pd alla omarbetningar av foreskrifter och upphdvande av foreskrifter s kommer
milj6forbundet att behdva prioritera bort en del av den egeninitierade tillsynen inom
vattenskyddsomradena.

Reducerad tillsyn bedéms 6ka risken for otillaten och riskfylld verksamhet inom
vattenskyddsomradena.

4.11 Sprangamnesprekursorer
Sprangamnesprekursorer ar amnen som kan bli explosiva vid kontakt med andra amnen,
exempelvis vissa godningsmedel och kemikalier. Lagring av fyrverkerier ingar aven har.

Aktuella mal
Tillsynen ar kopplad till samhillsskydd och beredskap och maélet &dr att minska mdjligheterna for
terrorister och andra med ont uppsat att kunna tillverka sprangémnen.

Prioriteringar
Tillsynen samordnas med tillsynen 6ver lantbruk och véxthusforetag.

4.12 Renhallning

Renhallningsgruppen handlégger huvudsakligen ansékningar om dispens fran kommunernas
renhéllningsordningar och klagomal pa nedskrapning. Det finns olika dispenser som privatpersoner
kan ansdka om. Den vanligaste dispensen som miljoforbundet handldgger ar ansdkan for uppehall i
avfallhdmtning och ansdkan om ldngre slamtomningsintervall.

Handliaggning av dispenser utgar fran de krav som stélls i renhallningsordningarna medan
handldggning av nedskrdpningsdrenden utgér fran krav som stélls i miljobalken. Kraven 1
renhéllningsordningarna riktar sig i stor utstrackning mot privatpersoner och ddrmed har gruppen
mestadels kontakt med privatpersoner med varierande kunskap om och uppskattning av kraven i
renhéllningsordningen. Detta leder till att mycket av handlaggningstiden i ett d&rende ldggs pa
rddgivning och forklaring men ibland &ven hantering av ifragaséttande av reglerna och en motvilja att
medverka.

Resultatet blir att drendet tar langre tid och att avgiften for den enskilde blir hogre

Majoriteten av de inkomna ansdkningarna beviljas och det dr ytterst f4 som avvisas eller avslés. De
ansokningar som avvisas eller avslas gors sa mestadels pd grund av att kraven i
renhéllningsordningen inte uppfylls eller att ansdkan inte dr komplett och ddrmed inte kan utgora
grund for beslut.

Antalet inkommande ansdkningar har 6kat ndgot under de senaste aren. Vissa ansokningar
inkommer regelbundet under aret medan andra inkommer vid specifika tidpunkter pa aret.
Ansokningar for eget omhédndertagande av fosforfilter inkommer huvudsakligen i mars och
september 1 samband med att LSR utfor sina regelbundna kampanjer for hdmtning av fosforfilter.
Ansokningar om uppehdll i avfallshdmtning och ldngre slamtomningsintervall inkommer utspritt
over aret och ofta 1 samband med att en tidigare dispens upphor att gilla. Nedskrdpningsklagomal
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inkommer regelbundet under hela aret men mest frekvent under var och tidig sommar eftersom fler
personer borjar rora sig mer i naturen nér védret blir varmare.
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5. Planerad verksamhet inom radgivning, uppdragsverksamhet
och stod

5.1. Energi- och klimatradgivning

Forbundet ar projektledare och ansvarig for energi- och klimatradgivningen i samtliga
medlemskommuner. Energi- och klimatradgivarens uppdrag ar att ge kostnadsfri,
oberoende och opartisk radgivning till privatpersoner, sma och medelstora foretag samt
organisationer. Radgivningen finansieras av statliga medel och drivs i projektform.
Projektlangden varierar mellan ett och tre ar. Nuvarande projekt har forlangts med ett ar och
kommer darmed att fortsatta aven under 2023.

Arbetet med insatsprojekten Resurseffektiva byggnader och Hela Sverige laddar som
Energimyndigheten lanserade under 2021 kommer att fortsétta &ven under 2023. Projektens
inriktning kan dock komma att dndras beroende pd om nya energistdd tillkommer. Inkommande
radgivning fran savél foretag, organisationer som privatpersoner har 6kat och forviantas uppta en
stor del av tiden &dven under 2023. Energi- och klimatradgivaren kommer dven att, i man av tid,
delta i lampliga foretagstraffar och pa aktivitetsdagar, méssor och liknande som anordnas ute i
kommunerna.

Aktuella miljomal
- Begrinsad klimatpaverkan
- Frisk luft
- God bebyggd miljo

Projekt
¢ Energimyndighetens insatsprojekt Resurseffektiva byggnader
e Energimyndighetens insatsprojekt Hela Sverige laddar

5.3. Stod till medlemskommunerna
Forbundet skall bistd medlemskommunerna med expertkunskap inom omradet samt delta i
kommunernas krisberedskapshantering.

Projekt

o Traffa rdddningstjanst, handldggare inom PBL 1 medlemskommunerna for att diskutera
gemensamma fragor och synsitt.

e  Narvara vid foretagsfrukostar och liknande arrangemang i kommunerna.
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6. Planerad verksamhet inom administration och internt stod

6.1. Administration och internt stod

En val fungerande administration underlattar och effektiviserar fér handlaggarna.
Administrationen ar ocksa en av hornstenarna for offentlighet och insyn fran allménhet,
foretag, media, fortroendevalda m fl. Omradet administration omfattar, diarieféring,
arkivering, ekonomi, IT, namndsadministration, posthantering, personaladministration,
intern kontroll, telefonservice m.m.

Uppdrag

De senaste arens verksamhetsutveckling, med béttre planering och uppfoljning har gett resultat pa
miljoforbundets effektivitet och produktiviteten har hojts. Detta har 6kat belastningen pa
administrationen.

Nya och forbattrade rutiner for expediering har succesivt implementerats for att avlasta administra-
tionen. Storre ansvar ligger nu pa handlaggarna. Detta har till viss del kunna ge avlastning, men
arbetsbordan har trots detta succesivt okat, bl.a. da dven arbetet med ekonomiassistans har utokats.
Fr.o.m. 1 januari 2023 kommer expeditionen forstirkas med en halvtidstjanst.

Prioriteringar
e Under 2023 kommer administrationsgruppen fortsétta att utveckla och forbattra
administrativa rutiner och arbetssétt bl.a. géllande tidpostregistrering i Vision,
efterdebitering av livsmedelstillsynen, ekonomirutiner samt digitalisering.
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Forslag till beslut
Direktionen beslutar att anta forslag till Verksamhetsplan 2023.

Beskrivning av drendet

Direktionen ska for varje ar besluta om en verksamhetsplan for miljoforbundets verksamhet.
Verksamhetsplanen bestér av textdel samt en redovisning av férdelningen av timmar som
planeras for tillsyn.
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