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Bjuv  Klippan * Perstorp « Svalév « Orkelljunga

§ 23 2019.763

Konsekvensbeskrivning

Direktionens beslut

Direktionen beslutar att anta konsekvensbeskrivningen samt éversdanda
konsekvensbeskrivningen till medlemskommunerna for beslut och till revisionen for
kidnnedom.

Direktionen beslutar att efterfrdga gemensamt stillningstagande och samstammiga beslut
fran medlemskommunerna avseende hur konsekvenserna ska hanteras vid utebliven eller
begrinsad hdjning av medlemsbidraget

Direktionen beslutar att begédra ett beslut frin medlemskommunerna senast den 30 juni 2020.

Sammanfattning
Problembeskrivning

Miljoforbundet har inte tillrdckliga resurser (medlemsbidrag) for att inom sitt uppdrags-
omrade genomfora all den myndighetsutévning som aligger myndigheten och som endast
kan finansieras med skattemedel.

Miljoforbundets sjdlvkostnad ar hogre én det arvode som medlemskommunerna betalar f6r
miljostrategiskt arbete. Skillnaden mellan sjidlvkostnadspriset och kostnaden som den
enskilda kommunen betalar bekostas av 6vriga kommuner genom medlemsbidraget
(skattemedel).

Medlemsbidraget beslutas i exakta kronor och uppriknas ej automatiskt for 1lo0nedkningar.
Medlemsbidraget har hojts vid ett tillfdlle under en tiodrsperiod. Kostnadsokningar, t.ex.
l6ner har finansierats med effektiviseringar. For framtiden bedoms behov av en nagot
minskad effektiviseringstakt. Detta for att inte negativt pdverka en redan anstringd
arbetsmiljo.

Konsekvenser

Om inte medlemsbidraget hojs med 18 kr fr.o.m. den 1 januari 2021, ser Soderdsens
milj6forbund f6ljande alternativ

1. Reducera den skattefinansierade tillsynen. I en forsta omgang aterlimna
tobaktillsynen/tillsynen rokfria miljoer som ér ett huvudsakligen
skattebaserade uppdrag och dir medlemskommunerna har éverlimnat myn-
dighetsutdvningen till miljoforbundet genom ett separat beslut. Kommunerna
fér var for sig skota tillsynen och béra kostnaderna.

Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2. Dérefter arligen reducera ovrig skattebaserad tillsyn, forméagan att
upprétthélla lagkrav kommer gradvis att minska. Servicen till foretag och
allménhet kommer att minska och stodet till kommunerna reduceras succesivt.

3. Bedriva verksamheten pa linade pengar och erhilla negativa resultat,
vilket &ven kommer att pdverka medlemskommunernas redovisningar.
Kommunerna r enligt forbundsordningen for S6éderdsens miljoforbund
ansvariga for att genom medlemsbidraget ticka forbundets kostnader som inte
kan tickas pa andra sitt.

Underlag
Tjénsteutldtande daterat 2020-02-03

Beslutsgang

Ulla Britt Brandin (KD) yrkar avslag pé beslutet

Liselott Ljung (SD), Christer Persson (M), Krister Olsson (S), Magnus Hakansson yrkar bifall till
forslaget

Asa Edwardsson (SD) avstar fran att delta i beslutet.

Ordforande provande yrkandena och fann att direktionen antog ordférandes forslag.

Expediering:

Beslutet skickas till:
Medlemskommunerna
Revisionen — for kinnedom

Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Handlaggare:

OC::?gl-()?t;ezlfgg der Direktionen for

Charlotte.leander@smfo.se Séderdsens milj6forbund

Konsekvensbeskrivning

Forslag till beslut

Direktionen beslutar att anta konsekvensbeskrivningen samt éversanda
konsekvensbeskrivningen till medlemskommuner for beslut och till revisionen for
kdnnedom.

Direktionen beslutar att efterfrdga gemensamt stillningstagande och samstdmmiga
beslut frin medlemskommunerna avseende hur konsekvenserna ska hanteras vid
utebliven eller begransad hojning av medlemsbidraget

Direktionen beslutar att begéra ett beslut frin medlemskommunerna senast den 30
juni 2020.

Sammanfattning

Problembeskrivning

Milj6forbundet har inte tillrdckliga resurser (medlemsbidrag) for att inom sitt upp-
dragsomrade genomfora all den myndighetsutdvning som éligger myndigheten och
som endast kan finansieras med skattemedel.

Milj6forbundet sjdlvkostnad dr hogre én det arvode som medlemskommunerna betal-
ar for miljostrategiskt arbete. Skillnaden mellan sjidlvkostnadspriset och kostnaden
som den enskilda kommunen betalar bekostas av dvriga kommuner genom medlems-
bidraget (skattemedel).

Medlemsbidraget beslutas i exakta kronor och uppriknas ej automatiskt for 16neok-
ningar. Medlemsbidraget har hojts vid ett tillfdlle under en tioarsperiod. Kostnadsok-
ningar, t.ex. loner har finansierats med effektiviseringar. For framtiden bedéms behov
av en ndgot minskad effektiviseringstakt. Detta for att inte negativt paverka en redan
anstrangd arbetsmiljo.

Konsekvenser

Om inte medlemsbidraget hdjs med 18 kr fr.o.m. den 1 januari 2021, ser Sdderasens

milj6forbund f6ljande alternativ

1. Reducera den skattefinansierade tillsynen. I en forsta omgang dterlaimna

tobaktillsynen/tillsynen rokfria miljoer som ér ett huvudsakligen
skattebaserade uppdrag och dir medlemskommunerna har éverlimnat myn-
dighetsutdvningen till miljoforbundet genom ett separat beslut. Kommunerna
fér var for sig skota tillsynen och béra kostnaderna.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se
264 21 KLIPPAN Klippan
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2. Dérefter drligen reducera ovrig skattebaserad tillsyn, formagan att
uppratthalla lagkrav kommer gradvis att minska. Servicen till foretag och
allménhet kommer att minska och stodet till kommunerna reduceras succesivt.

3. Bedriva verksamheten pa linade pengar och erhilla negativa resultat,
vilket dven kommer att padverka medlemskommunernas redovisningar.
Kommunerna ar enligt forbundsordningen for Séderasens miljoforbund
ansvariga for att genom medlemsbidraget ticka forbundets kostnader som inte
kan tickas pé andra sétt.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Soderasens miljoforbund har bildats pa initiativ av Bjuv, Klippan, Perstorp, Svalév och
Orkelljunga kommuner. Gemensamt syfte, mélséttningar, tidpunkt, verksamhetsdvergang
och styrdokument har beslutats av kommunfullméktige i respektive kommuner.

Mer an hilften av forbundets tillsyns- och kontrollverksamhet riktar sig till foretag och
privatpersoner dér det &r mdjligt att ta ut en avgift. Samtidigt har forbundet ett
myndighetsuppdrag dér delar av forbundets verksamhet inte kan eller far bekostas med annat
an skattemedel. Forbundets interna malséttning dr att 60 % av verksamheten ska bekostas av
avgifter (avgiftsfinansieringsgrad 60 %) och 40 % av skattemedel. Storleken pé timtaxan
baseras pd detta forhallande. Denna malsittning innebér att den avgiftsfinansierade delen av
forbundets verksamhet finansieras till 100 % av avgifter.

Exempel pa skattefinansierad tillsyn &r

Tillsyn rokfria miljoer

Inventera MIFO-objekt

Avlopp, kontrollera kommunala anslutningar

Mita bakgrundsstralning

Uppsokande tillsyn inom hilsoskyddet

Tillsyn enligt Reach-férordningen, inledande fas

Sanktionsavgifter och dtalsanmélningar

Nya livsmedelsanldggningar, kontroll vid start.

Samverkan och samsyn med andra myndigheter for att 6ka den positiva
konkurrensen bland foretag (alkohol, polis, rtj. skatt)
Samsyn/uppldrning inom gruppen, ga tva

Kontrollkop: tobak, eventuellt folkol och kontrollkdp av vissa receptfria
lakemedel

Tillsyn vattenskyddsomraden

Faststéllande av faroanalys och provtagningsprogram for vv
Avregistrering av livsmedelsanldggning

Klagomal - obefogade (oregistrerade verksamheter livsmedel)
Klagomal - befogade/RASFF (extra offentlig kontroll)
Handlaggning av rikstdckande larm och spéarning

Utredning av misstédnkta matforgiftningar

Tvingande rapporteringar till centrala verk sa som Livsmedelsverket,
Folkhédlsomyndigheten, Jordbruksverket, ....

Postadress BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se
264 21 KLIPPAN Klippan
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e Andra typer av rapporteringar

e Handldggning obefogade klagomalsdrenden, dér det inte &r motiverat med
tillsyn - tobak

e Handlidggning obefogade klagoméilsdrenden, dar det inte &r motiverat med
tillsyn - industri

e Handldggning obefogade klagomalsdrenden, dér det inte &r motiverat med
tillsyn - hélsoskydd

e Handldggning obefogade klagomalsdrenden, dér det inte &r motiverat med

tillsyn - lantbruk

Service och radgivning pa telefon och fran besok

Granskning plan/bygg samt moten

Medverkan pa Lotsmoten eller motsvarande

Medverkan pa foretagsfrukostar

Annat stdd till kommunerna

Medverkan 1 domstolar/forhandlingar

Besvarande av remisser

Delta i utvecklingsarbete (Skane eller Nationellt)

Av beslutshandlingar i medlemskommunerna frén januari 2009 framgar det finansiella
utgangsldget i medlemskommunerna samt mélséttning under forbundets uppstart avseende
finansieringsgrad och medlemsbidragets storlek.
e Skattebordan for &r 2008 redovisas uppga till 141 kr/ invinare och ar som snitt i
medlemskommunerna med en avgiftsfinansieringsgrad pa 20 %.
e For ar 2009 nér forbundet bildades, forvantades avgiftsfinansieringsgrad oka till 30
% och kostnaden per invénare/dr reducerades till 126 kr.

Redan vid uppstarten av forbundet innebar detta en arlig kostnadsreduktion for medlems-
kommunerna enligt foljande. Dock att observera att siffrorna nedan redovisar ett helarsutfall,
under ar 2009 startade forbundets verksamhet den 1 september.

Kommun Ungefirligt invénarantal & | Arlig kostnadsreduktion (kr)
2009 baserat pad minskad kostnad
pa 15 kr/invanare
Bjuv 14 800 222 000
Klippan 16 300 245 000
Perstorp 6 900 103 000
Svalov 13 200 198 000
Orkelljunga 9 600 144 000
Totalt 60 800 912 000

I och med verksamhetsdvergingen forvantades miljéforbundets avgiftsfinansiering vara
hogre dn dgarkommunernas eget resultat. Kommunerna debiterade endast avgifter i begrin-
sad omfattning. Kommunernas verksamhet, dven tillsyn som kunde ha avgiftsfinansierat, be-
kostades till mycket stor del med skattemedel. Kommunerna hade en avgiftsfinansierings-
grad pa 20 % vilket ger en debiteringsgrad pa 33 % av den del som &r rimlig/limplig

Postadress BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se
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att avgiftsfinansiera. Hade forbundet legat pd dessa nivéer dven idag hade medlemsbidraget
storlek motsvarat pd ca 255 kr/invanare och éar.

Totalt har miljé6forbundets kontinuerligt 6kande avgiftsfinansieringsgrad inneburit minskade
kostnader for medlemskommunerna under en tiodrsperiod med totalt ca 55 mkr.

Teoretiskt med-
lemsbidrag mot- | Reducerat
svarande 80 % av | arligt med-
kostnaden = kom- | lemsbidrag,
Utbetalt munernas egen | jamfoért med
medlems- | Helarsutfall, | avgiftsfinansie- kommunal regi Orkel-
bidrag kostnad ringsgrad (pa enligt 2008-ars | Bjuv Klippan | Perstorp | Svalov |ljunga
Ar (tkr) (tkr) 20%) ar 2008 (tkr) | modell (tkr) (24%) |(27%) |(11%) (22%) |(16%)
2010 7 694 11115 8 892 1198 288 323 132 264 192
2011 7721 14 250 11 400 3679 883 993 405 809 589
2012 7747 16 094 12 875 5128 | 1231| 1385 564 | 1128 821
2013 7 755 16 723 13378 5623| 1350| 1518 619| 1237 900
2014 7761 17 756 14 205 6444 1547 1740 709| 1418| 1031
2015 7811 17 302 13 842 6031 1447| 1628 663 | 1327 965
2016 7 875 17 932 14 346 6471 1553| 1747 712 1424| 1035
2017 8339 17 262 13 810 5471 1313| 1477 602| 1204 875
2018 8471 19782 15 826 7355 1765| 1986 809| 1618 1177
2019 8555 20 800 16 640 8085| 1940| 2183 889| 1779| 1294
Totalt (tkr) 55484 | 13316 | 14981 6103 |12206| 8877
Postadress BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se
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Milj6forbundet har, sedan starten for 10 &r sedan, haft 6kade kostnader pa 89 %. Skatte-
kompensationen for dessa kostnadsokningar har skett till en mindre del, medlemsbidraget
har totalt 6kat med endast 11 %. Trots ett visst okat inflode av invénare under senare &r r
det 1 huvudsak medlemsbidragshdjningen med 6 kr/invanare &r 2017 som slar igenom.

Okning medlemsbidraget
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Den hittills svaga 6kningen av medlemsbidraget har fram tills nu kompenserats med effek-
tiviseringar och okat avgiftsuttag, vilket har kunnat kompensera den relativt minskade skatte-
finansieringen. Detta enligt onskemal frdn medlemskommunernas. Framodver dr daremot ut-
rymmet for 0kat avgiftsuttag obetydligt. Ytterligare effektiviseringar dr mojlig, men takten
kan ej 6kas utan stor negativ inverkan pd arbetsmiljon.

Idag uppnir forbundet nira 100% debiteringsgrad av den del av verksamheten som ar
mojlig att avgiftsfinansiera, dvs forbundet nér ca 55-60 % avgiftsfinansieringsgrad. Att
jamfora med kommunernas tidigare egna resultat pa ca 33 % debiteringsgrad av den del av
verksamheten som dr mojlig att avgiftsfinansiera vilket motsvarade 20 %
avgiftsfinansieringsgrad.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se
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Faktu-
Skatte- rerbar
finans- verksam-
ierad het, men
tillsyn som 60% av |40 % av
som bekostas kostnad | kostnad Med-
bekostas |av = mal = mal lems-
med skatteme | Avgifts- | avgifts- | skatte- bidrag Fritt Helars-
skatte- del till finans- |finansie- |finansie- kr/ eget utfall
medel viss del ierings- [rad del, |raddel, |Medlems- |invanare |kapital, | Resultat, | kostn,
Artal (%) (%) grad tkr tkr bidrag, tkr | och ar tkr tkr tkr
Fore for-
bundet
2008 100 66,7 20 6 403 4268 8 537 141 10671
Start 1
sept
2009 100 50,3 30 6 536 4358 7 643 126 10894
2010 100 48,7 30,8 6 669 4446 7 694 126 1574 1117 11115
2011 100 23,6 45,8 8 550 5700 7721 126| 2489 914 | 14250
2012 100 13,6 51,9 9 656 6 438 7 747 126| 3112 623 | 16094
2013 100 10,6 53,6 10034 6 689 7 755 126| 3810 698 | 16723
2014 100 6,2 56,3 10654 7 102 7761 126| 3115 -695| 17 756
2015 100 8,6 54,9 10381 6921 7 811 126| 3066 -50| 17 302
utkop
ingar ej
2016 100 6,5 56,1 10 759 7173 7 875 126 94 -2972| 17932
2017 100 13,8 51,7 10357 6 905 8339 132 -50 -144| 17 262
2018 100 4,7 57,2 11 869 7913 8471 132 -605 -555| 19782
2019 100 1,9 58,9 12 393 8 262 8 555 132 -135 470| 20800
Budget -
2020 100 0,5 57,7 12 960 8 640 8 700 132 -130 5| 21800
Langtids-
plan -
2021 99,7 0 60,1 13 320 8 880 8 850 132 -900 -770| 22200
Langtids-
plan -
2022 98,7 0 60,5 13680 9120 9 000 132| -1845 -945| 22 800

Observera att i tabellen finns mindre enskilda ekonomiska poster (kostnad/bidrag for
energi och klimatradgivare och eventuellt andra kostnader/bidrag) som kanske borde
redovisats separat, det finns ocksd storre osdkerheter kring de forsta drens siffror

vilket gor att redovisningen inte dr ett bra underlag for jamforelser i detalj. Samtidigt
visar tabellen och diagrammen i 6vrigt pd trender och beskriver pa ett bra sdtt
miljoforbundet utveckling i stort.

Postadress
Box 74
264 21 KLIPPAN

Besoksadress
Storgatan 50 C
Klippan

Telefon

0435-78 24 70

E-post
info@smfo.se

Hemsida
www.smfo.se
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Varfor uppkommer finansiella problem just nu?
Det finns tva huvudanledningar till att finansiella problem uppkommer just nu.

1. Genom att forbundet 16st uppgiften!
Forbundet har verkat for 6kad avgiftsfinansiering (taxefinansieringsgrad). Nar {or-
bundet 6vertog verksamheten frdn medlemskommunerna hade medlemskommunerna
1 snitt en avgiftsfinansieringsgrad pa endast 20 % vilket ger en debiteringsgrad pa 33
%. Avgiftsfinansieringsgraden har gradvis okat dver ren som forbundet haft ansvar
for utvecklingen.

2. Milet har natts!
Den avgiftsfinansierade delen av forbundets verksamhet finansieras till nira 100
% av avgifter. Forbundet har nira 60 % avgiftsfinansiering 1 stort vilket motsvarar
100 % debiteringsgrad.

Brytpunkten nadd
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Avgiftsfinansieringsgrad

Forbundets ekonomi har nétt en brytpunkt, dér nuvarande 6kning av medlemsbidraget inte
langre ricker for att kompensera hela kostnadsdkningen av den skattefinansierade tillsynen.
Samtidigt far aldrig 6kade kostnader for den skattefinansierade tillsynen kompenseras via ett
okat avgiftsuttag och forbundet dr nu vid den brytpunkt dér inkomsterna fran skattebasen
inte langre ticker de kostnader som finns for den skattefinansierade tillsynen, &ven om en
hojning av medlemsbidraget skedde ar 2017 som négot fordrdjde att brytpunkten naddes.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se
264 21 KLIPPAN Klippan
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Konsekvenserna av att brytpunkten dr nadd avspeglas i budget for &r 2020 samt i prognosen
for langtidsplanen 2021-2022. Forbundet saknar tillrdckliga resurser.

Resultat och fritt eget kapital, framtida prognos
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Risk for negativt resultat

Direktionen ska for varje ar faststdlla mal och budget for ndstkommande ar samt flerarsbud-
get. Miljoforbundet har 6kade kostnader for sin verksamhet inom flera omraden. I samband
med arbetet med budget 2020 och flerarsbudgeten for 2021 och 2022 har det blivit tydligt att
miljoforbundet inte har forutsittningar att kunna na sitt dvergripande finansiella mal pé 1,5
% Overskott av omsittningen och pa sikt riskerar negativa resultat.

Detta beror huvudsakligen pa
e Medlemsbidragets storlek baseras pa ett fast (nominellt) virde som inte tar hansyn
till fordndringar 1 prisnivén (dvs kostnadsokningar i form av l6ner mm). Vérdet har
urholkats under tio ars tid.

Detta beror dven pa
e Fordndrad lagstiftning inom tobaksomradet.
o Konsekvenser av lansstyrelsens tillsyn pa tobaksomrédet.
e Forbundet saknar tillrdckliga medel for att leva upp till de krav pa réttssdkerhet och

service som stélls i forvaltningslagen, bl.a. att anvidnda tolk i den utstrdckning som
krévs.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se
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e Okade pensionskostnader pga att fler anstillda har 16n &ver brytpunkten i
pensionssystemet.

e Okade IT-kostnader pa grund av behov av &kad sikerhet och GDPR.

e Okade transportkostnader pga av forindrade forutsittningar och dvergang till

miljovanligare alternativ.

Okade ekonomistddskostnader pga av forindrade forutsittningar.

Okade hyreskostnader.

Okade kostnader for post- och telefontjénster.

Ytterligare 6kade kostnader bl.a. inom omradena HR och GIS kan riskeras

framover.

Direktionen har 2019-09-24 § 89 beslutat om forslag till intern budget 2020 och fler-
arsplan 2021-2022. I forslaget varnar forbundet for 6kade kostnader och risk for
framtida negativt resultat fr.o.m. ar 2021. Férbundet ger besked om att forbundet ska
vécka en fridga om hdjning av kommunbidraget fr.o.m. dr 2021 hos medlemskom-
munerna.

Medlemssamrad har genomforts den 18 oktober 2019 dér forslaget till intern budget
diskuterades.

Vid medlemssamradet informerade forbundet om ytterligare tillkommande kostnadsdkningar
och det finns ett behov av att bidraget frain medlemskommunerna hdjs med 6 kr/invénare och
ar till 138 kr redan &r 2020 och dérefter med tillkommande 12 kr/invanare och ar till 150 kr
ar 2021. Miljoforbundet har ocksa lamnat forslag pa att, arvodet som medlemskommunerna
betalar for miljostrategiskt arbete hdjs med 75 kr till 675 kr/timme.

For dren 2021 och 2022 kommer kostnaderna berdknas 6ka mer &n intékterna och
milj6forbundet kommer inte utan fordndrade forutsiattningar att kunna na sitt over-
gripande finansiella mél pd 1,5 % Overskott av omsittningen. Resultatet forvintas
beridknas bli negativt och uppga till -770 tkr for ar 2021 och — 945 tkr for ar 2022
av en total omséttning pa ca 22 mkr.

Forbundet kommer inte att kunna iterstélla kvarvarande negativa forluster
fran tidigare (ar 2018), utan riskerar nya negativa resultat.

Mer information framgar av bilagorna ’Information om risk for negativt resultat” och
“underlag for hojning av medlemsbidraget — kompletterande information” som bifogas.

Effektiviseringar

De sammanlagda kostnadsokningarna som uppkommer - p.g.a. fordndrad lagstiftning
inom tobaksomradet och kritik frdn Lansstyrelsen, forvaltningslagens 6kade krav pé
och kostnader for tolk samt dvriga 6kade kostnader - 4r pa motsvarande ett 6kat
skattebaserat anslag pa ca 31 kr/invéinare och ar.

En stor del av kostnads6kningarna har forbundet kunnat hantera och till viss del
kommer att kunna hantera dven framdver genom de positiva fordndringar som
skett i form av minskad personalomséttning och hdjd effektivitet.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se
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Samtidigt har nu férbundet nétt en brytpunkt dir en, mer &n marginellt, 6kad
avgiftsfinansieringsgrad motverkar strivan mot god myndighetsutovning och en
balans mellan avgiftsfinansierad och skattebaserad tillsyn, vilket
langtidsprognosen indikerar.

Forbundet behover dirfor skattekompensation motsvarande 18 kr/invanare och
ar och direfter arligen kompenseras enligt index.

Om forbundet kan effektivisera ut mer dn forbundet nu rdknar med och index dirmed
blir en 6verkompensation, kan resultat fordelas som aterbetalning till kommunerna.

Alternativ/ikonsekvenser
Vilket handlingsutrymme har milj6férbundet om medlemsbidraget inte hdjs?

Miljoforbundet bedomer inte att det ar mojligt att hoja taxan for att kompensera for utebliv-
en skattekompensation. Enligt sjdlvkostnadsprincipen far forbundet inte ta ut hdgre taxor én
det finns kostnadsunderlag for (dvs det &r inte tillatet att tjdna ndgot pd den avgiftsfinans-
ierade delen), samtidigt som full kostnadstdckning dr mélsattningen. Forbundet har vid en
genomlysning av kostnadsunderlaget inte hittat tidigare oidentifierade kostnader som skulle
kunna motivera varken en hojning eller en sdnkning av taxan. Forbundet avrader fran att
hoja taxan da detta alternativ inte bedoms lagligt.

Forbudet har ddrmed brist pa resurser och delar av verksamheten kommer att bedrivas med
lanade medel och resultera i negativa resultat, vilket &ven kommer att paverka medlems-
kommunernas redovisningar. Kommunerna dr enligt forbundsordningen for S6derdsens
milj6forbund ansvariga for att genom medlemsbidraget ticka forbundets kostnader som inte
kan tickas pa andra sitt. Forbundet kan 1 samband med éarsbokslut, drligen via inbetalningar
av kompletterande medlemsbidrag, fa kompensation for eventuella underskott som uppstatt
under éret. Férbundet bedomer detta som ett mdjligt och realistiskt alternativ.

Milj6forbundet kan forsoka minska omfattningen pa den skattefinansierade tillsynen
alternativt inte utveckla tillsynen i ndgon del. Forbundet har ett omfattande behov av att
utveckla tillsynen inom rokfria miljoer, ett mojligt och realistiskt alternativ ir att Iimna
tillbaka tillsynen till kommunerna. Ett sadant alternativ innefattar en personalreduktion av
miljoforbundets personal.

Direfter att forbundet arligen reducerar 6vrig skattebaserad tillsyn, formagan att upprétthalla
lagkrav kommer gradvis att minska. Servicen till foretag och allmdnhet kommer att minska
och stodet till medlemskommunerna reduceras succesivt. Forbundet avrader fran detta
alternativ.

Konsekvenser avseende aterlimnande av tobakstillsynen/tillsyn rokfria
miljoer

Den 1 juli 2019 trddde den nya lagen om tobak och liknande produkter i kraft. Lag-
stiftningen stéller nya och hogre krav pd rokfria miljoer utomhus. Utdver detta har det
ocksa inforts tillstandsplikt for forsdljning av tobaksvaror.

Milj6forbundet har under varen 2019 begirt att f4 ansvar for tillsynen och provningen
av den nya lagen.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
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Forbundet har sedan tidigare haft arbetsuppgifterna enligt den gamla lagen, samt
kommer inom andra tillsynsomrade redan i kontakt med flera av de verksamheter som
berors av de 6kade kraven. Darutdver riskerar miljoforbundet, som en fristdende
enhet, inte att hamna 1 jdvsituationer vid tillsyn pa de omraden som ska hallas rokfria
och som kommunens olika forvaltningar ansvarar for.

Vid utredning av dvertagandet har presenterats ett forslag pd en taxa som milj6for-
bundet kravde att medlemskommunerna skulle godkénna for att overta tillsynsansvar-
et vilket ocksa skedde. Taxan omfattar dock endast de delar som myndigheten enligt
lag har ritt att ta betalt for av de foretagare som &r under kontroll.

Tillsyn 6ver rokfria miljoer dr ett omrade som inte far finansieras via avgifter. Detta
omrade ska finansieras av skattemedel. I utredningen kring évertagandet har
miljoforbundet initialt valt att inte kriva att medlemskommunerna ska oka
medlemsbidraget for den skattefinansierade delen eftersom omfattningen av det
utokade rokforbudet inte var klarlagt. I milj6forbundets behovsinventering och
verksamhetsplanering infor 2020 har det dock gjorts en djupgéende utredning kring
omfattningen som visar att miljoforbundets resurser inte ricker till for att
uppritthalla den tillsyn som Krivs.

Under varen 2019 fick milj6forbundet en revision av Léansstyrelsen som dr den
regionala tillsynsmyndigheten pd omrédet. Lénsstyrelsens revision visade att miljo-
forbundets tillsynsintervall inom omradet rokfria miljéer var for langt. Tillsyn av
rokfria miljoer, med fokus pé rokfria skolgardar, ska ske arligen for att bedomas
uppfylla kravet pa tillrdcklig tillsyn. Lansstyrelsen har riktat kritik mot miljéforbund-
et och begirt att en dtgirdsplan ska skickas in. I atgérdsplanen har milj6forbundet
rapporterat att forbundet ska se dver planeringen och tillsynsintervallerna, justera dem
sa att tillsyn sker 1 tillricklig omfattning samt utfora en grundlig kartldggning av
behovet.

Om milj6férbundet inte far resurser for att bedriva det tillsynsarbete som krévs
kommer konsekvenserna bli att tillsyn inte sker i den omfattning som krévs och att
lagefterlevnaden ddrmed kan utebli. Lagstiftningens syfte, att personer som inte vill
och/eller som inte bor/ska utséttas for rok, ska skyddas mot detta inte ger den effekt
som ar tankt. Rokfria miljoer riskerar att inte vara rokfria.

Detta innebér ocksa att rapporteringar till och ytterligare revision frén Lansstyrelsen
och Folkhilsomyndigheten riskerar att visa att arbetet inte sker i enlighet med lagen
och att myndigheten riskerar att i skarp kritik for bristerna.

Milj6forbundet tvingas ta beslut om att aterlamna de tillsynsuppdrag som ror lagen
om tobak och liknande produkter vilket omfattar provning av tillstdnd for samt tillsyn
av detalj- och partihandel med tobaksvaror, forsédljning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare samt rokfria miljoer.

Vid aterlamnande av detta tillsynsuppdrag skulle det dven bli aktuellt med &terldmn-
ande av tillsyn enligt alkohollagen i form av tillsyn av detaljhandel med folkol samt
tillsyn av lagen om receptfria ldkemedel utanfor apotek. Da kompetenser som utnytt-
jas for tillsyn av tobak &r den samma som genomfor tillsyn enligt alkohollagen mm,
uppnas besparingseffekt endast om dessa aterlamnas 1 sin helhet.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se
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Kommunerna kommer d4 att:

Fé besluta vart i kommunen tillsynsansvaren ska ligga.

Avsiitta resurser och sdkerstilla kompetens hos de medarbetare som ska utfora
uppdraget.

Genom tillsyn sdkerstdlla att badde skolgardar, entréer till offentliga lokaler,
utrymmen vid kollektivtrafik, offentliga lekplatser, arenor for idrottsutovning
och serveringar inklusive uteserveringar hélls rokfria samt agera vid bristande
efterlevnad, tillsynstips och klagomal.

Genom tillstdndsprévning och tillsyn sékerstélla att forséljning av tobaksvaror
sker 1 enlighet med géllande lagstiftning.

Genom tillsyn sdkerstilla att handel med folkdl och elektroniska cigaretter
inklusive pafyllningsbehéllare sker i enlighet med géllande lagstiftning.

Fa svara pa allmdnhetens och foretagarnas fragor om reglerna for rokfria
miljoer, handel med tobaksvaror, elektroniska cigaretter, folkdl och receptfria
lakemedel.

Arligen rapportera tillsynen till Linsstyrelsen och Folkhilsomyndigheten samt
Likemedelsverket som &r de centrala och regionala tillsynsmyndigheterna.
Mojliggora tillsyn fran tillsynsmyndighet.

Bilagor:
Bilaga 1. Information om risk for negativt resultat
Bilaga 2. Underlag for hojning av medlemsbidraget — kompletterande information

Expediering

Beslutet skickas till:
Medlemskommunerna
Revisionen — for kinnedom

Charlotte Leander
Milj6chef/forbundschef

Postadress

Box 74

BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se
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Information om risk fér negativt balansresultat

Direktionens beslut
Direktionen beslutar att dversdnda information till medlemskommunerna angdende risk for
negativt resultat avseende flerarsbudget 2021-2022 och framéver.

Direktionen foreslér att medlemskommunerna tar beslut om att det arliga medlemsbidraget
hdjs med 6 kr till 138 kr/invénare ar 2020.

Direktionen foreslar att medlemskommunerna tar beslut om att det &rliga medlemsbidraget
hojs med ytterligare 12 kr till 150 kr/invanare ar 2021. Fran och med ar 2022 ska
medlemsbidraget rdknas upp enligt SKLs prisindex for kommunal verksamhet (PKV) med
basmanad oktober.

Direktionen foreslar att medlemskommunerna tar beslut om att arvodet som miljéforbundet
debiterar medlemskommunerna for miljostrategiskt arbete h6js med 75 kr till 675 kr/timme
ar 2021. Fran och med &r 2022 ska arvodet riknas upp enligt SKLs prisindex for kommunal
verksamhet (PKV) med basmanad oktober.

Beskrivning av arendet

Direktionen ska for varje ar faststélla mal och budget for ndstkommande ar samt flerdrsbudget.
Miljoforbundet har 6kade kostnader for sin verksamhet inom flera omraden. I samband med arbetet
med budget 2020 och flerdrsbudgeten for 2021 och 2022 har det blivit tydligt att miljoforbundet
inte har forutséttningar att kunna né sitt dvergripande finansiella mél péa 1,5 % 6verskott av
omsdttningen och pa sikt riskerar negativa resultat.

Detta beror pa

e Fordndrad lagstiftning inom tobaksomradet.

e Konsekvenser av ldnsstyrelsens tillsyn pa tobaksomradet.

e Forbundet saknar tillrdckliga medel for att leva upp till de krav pa réttssikerhet och
service som stills i forvaltningslagen, bl.a att anvénda tolk i den utstrackning som
kravs.

Okade pensionskostnader p.g.a att fler anstillda har 16n dver brytpunkten.

Okade IT-kostnader pa grund av behov av 6kad sikerhet och GDPR.

Okade transportkostnader p.g.a fordndrade forutsittningar och évergang till
miljovénligare alternativ.

Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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e Okade ekonomistodskostnader p.g.a forindrade forutséttningar.

o Okade hyreskostnader.

o Okade kostnader for post- och telefontjénster.

e Yitterligare 6kade kostnader bl.a. inom omridena HR och GIS kan riskeras framéver.

Idag &r kommunbidraget 132 kr/invénare och nivén har varit oférindrad sedan &r 2017, dvs under
fyra dr inrdknat ar 2020. Ndgon indexupprikning har inte skett.

Underlag
Tjénsteutlatande daterat 2019-10-22

Expediering
Beslutet skickas till medlemskommunerna for behandling

Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Handlaggare:

g:;srl—c;téezlfza 8 der Direktionen for

Charlotte.leander@smfo.se Soderasens miljoforbund

Information om risk for negativt resultat

Forslag till beslut
Direktionen beslutar att 6versénda information angaende risk for negativt resultat
avseende flerarsbudget 2021-2022 och framéver.

Direktionen foreslar att medlemskommunerna tar beslut om att det arliga medlems-
bidraget hojs med 6 kr till 138 kr/invanare &r 2020.

Direktionen foreslar att medlemskommunerna tar beslut om att det arliga medlems-
bidraget hojs med ytterligare 12 kr till 150 kr/invanare ar 2021. Fran och med ar 2022
ska medlemsbidraget rédknas upp enligt SKLs prisindex for kommunal verksamhet
(PKV) med basménad oktober.

Direktionen foreslér att medlemskommunerna tar beslut om att arvodet som miljofor-
bundet debiterar medlemskommunerna for milj6strategiskt arbete hojs med 75 kr till
675 kr/timme ar 2021. Fran och med ar 2022 ska arvodet riknas upp enligt SKLs
prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) med basménad oktober.

Beskrivning av drendet

Direktionen ska for varje ar faststdlla mal och budget for ndstkommande ar samt flerars-
budget. Miljoférbundet har 6kade kostnader for sin verksamhet inom flera omréden. I
samband med arbetet med budget 2020 och flerarsbudgeten f6r 2021 och 2022 har det blivit
tydligt att miljoforbundet inte har forutsdttningar att kunna na sitt 6vergripande finansiella mal
pd 1,5 % overskott av omséttningen och pa sikt riskerar negativa resultat.

Detta beror pa

e Fordndrad lagstiftning inom tobaksomradet.

o Konsekvenser av ldnsstyrelsens tillsyn pa tobaksomrédet.

e Forbundet saknar tillrdckliga medel for att leva upp till de krav pa réttssidkerhet och
service som stélls i forvaltningslagen, bl.a. att anvénda tolk i den utstrickning som
krévs.

e Okade pensionskostnader pga att fler anstillda har 16n dver brytpunkten.

e Okade IT-kostnader pa grund av behov av 6kad sikerhet och GDPR.

Okade transportkostnader pga av fordndrade forutsittningar och vergang till
miljovénligare alternativ.

e Okade ekonomistédskostnader pga av forandrade forutsittningar.

e Okade hyreskostnader.

e Okade kostnader for post- och telefontjanster.

e Yitterligare 6kade kostnader bl.a. inom omradena HR och GIS kan riskeras framéver.
Postadress BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 inffo@smfo.se www.smfo.se
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Positiv utveckling i stort i miljéférbundet

Miljoforbundet har under de senaste aren arbetet mycket med verksamhetsutveckling och att
stdrka organisationen. Detta har resulterat i battre arbetsmiljo, minskad personalomsittning
samt okad effektivitet.

Avgiftsfinansierad kontroll och tillsyn

Forbundet har under de senaste aren utvecklats mycket positivt och kunnat 6ka miangden
avgiftsfinansierade kontroll- och tillsynstimmar. Bade totalt och raknat per arsarbetskraft (aa)
som direkt arbetar med kontroll och tillsyn.

2017 — 9 621 timmar (inkl forséljning av tjanst) med 20,1 &a (479 h/aa)
2018 — 10 509 timmar (inkl forséljning av tjanst) med 20,0 a (525 h/aa)
Prognos 2019 — 11 458 timmar (inkl forséljning av tjanst) med 20,2 &a (567 h/éa)

Medlemsbidrag och uppdragsverksamheten

Medlemsbidrag
Idag dr kommunbidraget 132 kr/invénare och nivan har varit of6rdndrad sedan ar 2017, dvs
under fyra ar inréknat &r 2020. Nagon indexupprikning har inte skett.

Invénarantalet i miljoforbundets medlemskommuner &r totalt 65 380 och med foreslagna
hojningar av medlemsbidraget ger det nedan redovisat utfall. Forbundet avstar att i
berdkningarna resonera utifran ett framtida forandrat invanarantal. Detta med anledning av att
olika kéllor gor bedomningar som antingen visar pa ett 6kat invanarantal medan andra visar pa
ett minskat invénarantal i férbundets medlemskommuner.

Invénarantal | Kostnad hojning 2020 (6 kr) | Kostnad hdjning 2021 (12 kr)
Bjuv 15636 93 816 187 632
Klippan 17 732 106 392 212784
Svalov 14 192 85152 170 304
Perstorp 7510 45 060 90 120
Orkelljunga 10310 61 860 123 720

Hade indexupprékning skett pd medlemsbidraget pd motsvarande sitt som for taxan, med i
genomsnitt 3 % per ar, ger detta for fyra ar 2017-2021 ca 13 %. P4 132 kr blir detta en sam-
manlagd uppriakning motsvarande en arlig 6kad medlemskostnad pa ca 17 kr/invanare.

Intdkterna som en indexupprékning hade kunnat innebéra har inte kommit milj6férbundet till
del:

2018 —ca 250 tkr

2019 — ca 500 tkr

2020 — ca 750 tkr

Detta motsvarar under tre ar ett totalt mojligt intidktsbortfall pa 1,5 mkr.

Postadress Besoksadress Telefon E-post Hemsida
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Uppdragsverksamheten

Storleken pa arvodet som miljoférbundet debiterar medlemskommunerna for miljostrategiskt
arbete (timtaxan for kommunerna) &r 600 kr/timme, nivan har varit oférindrad sedan &r 2017,
dvs under fyra ér inrdknat &r 2020. Nagon indexupprikning har inte skett.

Hade indexupprakning skett pa arvodet pa motsvarande sétt som for taxan med i genomsnitt 3
% per ar ger detta for fyra ar 2017-2021 ca 13 %. Pa 600 kr blir detta en sammanlagd upp-
rdkning motsvarande ett hojt arvode ca 75 kr/timme.

Foérbundsordning och reglemente
Enligt miljoforbundets forbundsordning framgar att:

§ 10

’I kommunférbundets &rsbudget far inte de upptagna kostnaderna dverstiga
summan av de intdkter forbundet kan parékna i form av bidrag frén medlems-
kommunerna och 6vriga intdkter.”

§ 11
”Kostnader for Soderasens Miljoférbunds myndighetsverksamhet som inte técks
pé annat sétt regleras genom medlemsbidrag fran medlemskommunerna.”

Enligt reglemente for forbundsdirektionen i miljéforbundet framgar att:

§ 2, punkt 3

“Det aligger Direktionen att informera medlemskommunerna om den allménna
ekonomiska planldggningen av forbundets verksamhet samt om fragor av stérre
ekonomisk eller organisatorisk betydelse”

Okade lagkrav mm innebir 6kade kostnader

Fordndrad lagstifining inom tobaksomrdadet och kritik fran Lénsstyrelsen
Kraven okar pa forbundet att bedriva skattefinansierad tillsyn inom rékfria milj6er.

Vid Linsstyrelsens revision varen 2019 fick forbundet kritik for att tillsynsintervallen dr for
langa. Samtliga omraden maste fa tillsyn varje ar. I planerna har forbundet tidigare planerat
tillsyn vart tredje ar for alla omréden utom tobak. Férbundet skulle dérfor framdver behdva
dndra tillsynsplanen s att alla med forséljning av elektroniska cigaretter, folkdl samt recept-
fria 1akemedel fér arliga tillsynsbesok, precis som tobaksforsiljarna.

Dérutover tradde den 1 juli 2019 den nya lagen om tobak och liknande produkter ikraft.
Lagéndringen innebdr utékade krav pa tillsyn inom fler och nya omréden.

Ingen tillsyn inom omradet rokfria miljéer kan/far finansieras med avgifter.

Behovet av resurser for skattefinansierad tillsyn inom omradet rokfria miljoer bedoms till
1 175 timmar arligen. Vid Lénsstyrelsens revision rapporterade forbundet att det fanns
planerat 10 % 4a for rokfria miljéer och samt 2,5 % aa for rokfria serveringar. Totalt 125
timmar finns i verksamhetsplanen for 2019.

Postadress Besdksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se
264 21 KLIPPAN Klippan



s6derasens &(f 4
MILJOFORBUND

Bjuv * Klippan ¢ Perstorp « Svalév * Orkelljunga

Kostnaden for varje tillsynstimme é&r idag ar 953kr (motsvarande timkostnad 2021 - nér vi har
ett akut behov av att medlemsbidraget hojs &r uppskattningsvis 1010 kr). Vi har da en 6kad
kostnad ar 2021 pa 1 050 h (1 175 —125) * 1010 kr =1 060 tkr.

Detta motsvarar en arlig 6kad medlemskostnad pa ca 16 kr/invanare (1 060 tkr/65 000).

Prioritering av skattefinansierad verksamhet (tillsyn mm)

Infor varje ars verksamhetsplanering och budgetarbete sammanstéller forbundet en behovs-
utredning (dvs det identifierade behovet av kontroll och tillsyn inom férbundets ansvars-
omréde). Behoven tillsammans med forbundets personella och ekonomiska férutséttningar
utgor grundet pa verksamhetsplaneringen. Processen innebér ett omfattande planerings och
prioriteringsarbete, framforallt kravs att skattefinansierad tillsyn inklusive radgivning/service
bortprioriteras eller minskas i omfattning. Ett av dessa omraden har varit r6kfria miljéer, men
den sammanvégda bedomningen &r, baserat pa kraven i den nya lagstiftningen och kritiken
frén lénsstyrelsen att omradet maste prioriteras.

Foérbundet bedomer inte att det &r mdjligt att nedprioritera annan skattefinansierad tillsyn
ytterligare.

Forvaltningslagens dkade krav pa och kostnader for tolk

Den nya forvaltningslagens 6kade krav pa anvandning av tolk, har hittills framst
okat behovet och forbundets kostnader inom tobak/livsmedelsomradet. Tolk an-
vénds for personliga kontakter eller telefon samt for 6versdttning. Samtidigt ar det
inte enbart forvaltningslagen som framéver dkar forbundets behov av att anvénda
tolk. Medlemskommunerna har ocksa manga fler nyanlédnda inom foérbundets
verksamhetsomrade 4n for nagra ar sedan, och som é&r intresserade av att starta
egna foretag. Detta kan ge upphov till tolkbehov inom fler omraden 4n
livsmedel/tobak, t.ex. bostadstillsynen, pa verkstdder och frisérer som forbundet
enligt lag inte fér ta betalt for.

Foérbundet uppskattar kostnaden for tolk framéover till minst 100 tkr/ar. Denna
kostnad har inte funnits i férbundets budget tidigare och motsvarar en arlig 6kad
medlemskostnad pa ca 1,5 kr/invanare (100 tkr/65 000).

Okade verksamhetskostnader

Okade pensionskostnader for forbundet

Miljoforbundet har under december 2018 fatt en extra pensionskostnad pé 710 tkr,
for ar 2019 bedoms preliminért att kostnader pa ca 300 tkr kan tillkomma.

For ar 2020 foreslér Sveriges kommuner och Landsting att det genomsnittliga PO-
paldgget for avtalspensioner hojs fradn 7,70 % till 8,70 %. Bakgrunden é&r att allt
fler av de anstéllda har 16n utover taket (7,5 basbelopp) och darfor har ratt till
forménsbestdmd pension.

Forbundet réknar framover arligen med 6kade pensionskostnader jamfort med

tidigare pa ca 200 tkr.
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Okade OH-kostnader for forbundet (bilpool, IT, ekonomi, hyra, post/tele)
Miljoforbundet har sedan det bildades &r 2009 haft egna l16sningar avseende dgan-
de och skotsel av forbundets bilpark samt &ven avseende hantering av IT-fragor.
Funktionen har, da den varit kopplad till endast en individ, varit mycket sarbar.
Behovet av 6kad robusthet och svérighet att fortsatt hitta interna 16sningar, har
gjort att forbundet i samband med pensionsavgang valt att ansluta sig till Klippans
kommuns bilpool samt gar in i IT-samarbetet med IT4K. Overgangen till bilpool
har férutom 6kad robusthet dven inneburit att forbundets diesel- och bensinbilar
avvecklats till forman for miljovénligare alternativ, samtidigt har bilpoolen 6kat
miljoférbundets kostnader med 200 tkr/ar. Initialt bedoms dven Gvergangen till
IT4K oka forbundets kostnader med 100 tkr/ar.

I samband med ytterligare en pensionsavgéng har férbundet valt att &ven inom
ekonomistddet ansluta till en mindre sarbar utékad samarbetslosning med
Klippans kommun, vars ekonomisystem forbundet redan ar anslutet till, samtidigt
kommer detta innebéra hogre arlig kostnad for forbundet, med motsvarande 200
tkr.

Under &r 2020 kommer &ven kostnader for forbundets lokaler att 6ka, da hyres-
hojning fran 1 augusti 2019, pa ca 8% vilket arligen motsvarar ca 50 tkr kommer
att fa fullt genomslag. Den hoga hyreshdjningen har dock sitt ursprung i en vildigt
lag utgdngsniva. I och med hyresforhandlingen har férbundet dven kunnat
sdkerstilla att ytor for arkiv och f6rrad i kéllaren endast ar tillgéngliga for for-
bundet.

Klippans kommun har pébérjat en dialog for 6versyn av avtal gillande post- och
teletjédnster. Nagra foreslagna belopp avseende kostnadsdkningar har inte
presenterats, men med ledning av muntliga uppgifter bedémer férbundet att
kostnaden kommer att 6ka med minst 100 tkr.

Totalt rdknar forbundet med 6kade éarliga verksamhetskostnader pa ca 850 tkr/ar,
vilket motsvarar en arlig 6kad medlemskostnad pa ca 13 kr/invanare (850
tkr/65 000).

Osédkerheter

Ytterligare 6kade kostnader kan riskeras framdver bl.a. inom omradena

e HR
e GIS
e ?

Effektiviseringar

En stor del av kostnadsékningarna har férbundet kunnat hantera genom de positiva
fordndringar som skett i form av minskad personalomsittning och héjd effektivitet,
men inte allt vilket langtidsprognosen indikerar.
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Langtidsprognos och framtida behov

For &ren 2021 och 2022 berdknas kostnaderna fortsétta 6ka mer dn intdkterna och
miljoforbundet kommer inte utan forédndrade forutséttningar att kunna na sitt Gvergrip-
ande finansiella mal pa 1,5 % 6verskott av omséttningen.

Resultatet forvantas uppga till +205 tkr for ar 2021 och endast +20 tkr for ar 2022 av
en total omséttning pa ca 22 mkr.

Mycket av kostnadsékningarna (pension, hyra, bilpool, IT mm) har férbundet
kunnat hantera genom de positiva fordndringar som skett i form av minskad per-
sonalomséttning och hojd effektivitet, men inte allt. Langtidsbudgetens prognos
visar att férbundet inte kommer att kunna na sitt 6vergripande finansiella mal pa
1,5 % overskott av omséttningen och pa sikt riskeras negativa resultat.

Utover detta kommer inte miljéférbundet att kunna utveckla och genomfora all skatte-
finansierad tillsyn som det finns krav pa och dér forbundet fatt kritik. Inte heller
kommer foérbundet att kunna anvinda tolk i en omfattning som krévs. Varken i budget
2020 eller i langtidsbudgeten redovisas kostnader for tolk eller 6kad tillsyn inom
omradet rokfria miljoer, da detta redan idag hade inneburit ett negativt resultat.

Miljoforbundet begér hojning av bade kommunbidraget och storleken pa arvodet som
miljoforbundet debiterar medlemskommunerna f6r miljostrategiskt arbete och att dessa
framover indexuppraknas. Samtidigt kommer forbundet fortsétta att striva efter att
effektivisera verksamheten.

Miljoforbundet foreslar att

e det arliga medlemsbidraget hojs med 6 kr/invanare till 138 kr/invénare ar 2020.

e det &rliga medlemsbidraget hojs med ytterligare 12 kr till 150 kr/invanare ar
2021. Frén och med é&r 2022 bér medlemsbidraget riknas upp enligt SKLs
prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) med basmanad oktober.

e arvodet som miljoforbundet debiterar medlemskommunerna for miljostrategiskt
arbete hojs med 75 kr/timme till 675 kr/timme ar 2021. Frdn och med ar 2022
bor arvodet rdknas upp enligt SKLs prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
med basmanad oktober.

Den totala h6jningen av medlemsbidraget baseras pa den faktiska kostnaden for varje
tillsynstimme inom omradet rokfria miljoer och for forbundets forviantade kostnader
for tolk. Detta motsvarar nédra ocksa den kostnad som erhallit om medlemsbidraget
varit indexuppriknat. Ovriga kostnadsokningar bor i forsta hand forsoka hanteras
genom fortsatta effektivisering av verksamheten.

Hojningen av arvodet som miljoforbundet debiterar medlemskommunerna for miljo-

strategiskt arbete baseras pd motsvarande indexupprakningen (a 3 %) under 4 ar.

Charlotte Leander
Miljochef/forbundschef
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Underlag for héjning av medlemsbidraget - kompletterande information

Vid medlemssamradet den 18 oktober 2019 efterfragades mer underlag i samband med information om
risk for negativt resultat och forbundets begaran om att fa hojt medlemsbidrag. Nedan redovisas de
uppgifter som efterfragades vid motet.

1. Underfinansierad verksamhet

Kostnader och intakter

25000

20 000

15 000
10000

5000 ‘I ‘
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019-
prognos

B Utfall kostn, tkr  m Utfall Loner, tkr  ® Utfall Intakter, tkr Medlemsbidrag, tkr

Ekonomiskt resultat

1500

1000 I
w0 I I I
0 o u ull
|

-500 2010 2011 2012 2013 Il l15 l 2017 20 2019 -
1000 prognos
-1 500
-2 000
-2 500
-3 000
-3500

B Budget, tkr M Resultat, tkr

Postadress Besodksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se
264 21 KLIPPAN Klippan



soderasens ﬁ;&’? 20)
MILJOFORBUND

Bjuv * Klippan « Perstorp * Svalév « Orkelljunga

Under forbundets fyra forsta helar budgeterades for ett nollresultat, samtidigt uppnaddes ett
positivt resultat vilket byggde upp ett eget kapital. Medlemskommunerna ansag dock att
forbundet hade ett for stort eget kapital och gav forbundet besked om att detta skulle reduceras.
Forbundet har darefter under ett antal ar (2014, 2015, 2016) planerat for att vara underfinansierat,
for att reducera ”vinsten” fran tidigare ar. Forbundet har darfor inte varit rustad for kostnader av
normal omfattning. Nar sedan hela “vinsten” oplanerat férbrukades under ar 2016 hamnade
forbundet i ekonomiska svarigheter. Forutom underfinansieringen med i storleksordningen 650 -
750 tkr per ar har det dessutom snalats pa nodvandiga “investeringar” bade i form av en allt for
liten budget for driftskostnader (inkop av datorer och telefoner) och en rimlig utbildningsbudget.
Sedan 2017 har férbundet darfor bl.a. stravat efter att byta ut all gammal IT-utrustning (i viss
utstrackning material som harstammar fran forbundets start!) samt 6ka mojligheterna for
personalen att fa kompetensutveckling.

Fritt eget kapital 2018-2010

4 500 000 kr

4 000 000 kr 3 810 091, kr

3115191, kr 3111785, kr
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-500 000 kr
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-1 000 000 kr

Miljoférbundet har under december 2018 fatt en extra pensionskostnad pa 710 tkr, vilket paverk-
ade resultatet och kraftigt 6kat underskottet avseende det egna kapitalet. Férbundet gick in ar
2019 med ett negativt eget kapital och det férvantas kvarsta i viss omfattning dven vid ingangen
av ar 2020.

Forbundet har under de senaste aren jobbat mycket med verksamhetsutveckling och forstarkt
ledarskapet. Den efterldangtade 6kade trivseln, den minskade personalomséattningen samt 6kade
effektiviteten vi nu ser i verksamheten ar mycket positiv och det ger effekter pa vara intdkter. Men
da verksamheten varit underfinansierad och dessutom haft for laga ”investeringar,” samtidigt som
dven andra kostnader 6kat och forvantas 6ka framdver, kommer verksamheten att fa negativa

resultat.
Postadress Besodksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se

264 21 KLIPPAN Klippan



soderésens @ 30)
MILJOFORBUND

Bjuv * Klippan « Perstorp * Svalév « Orkelljunga

1400
1200
1000
800
600
400
200

3.

Medlemsbidragets andel av férbundskostnaden ar 1ag (41 %) och kan forvantas reduceras
ytterligare da ingen indexupprikning sker — att jamféra med Ystad-Osterlenregionens
miljoférbunds medlemsbidrag som ligger pa 47 % och som dessutom uppréknas arligen. Vilket
dven med Séderasens miljoforbunds forhallanden skulle kunna vara rimligt.

Med foreslagen total 6kning pa 18 kr (132 kr => 150 kr) skulle forbundet grovt raknat hamna pa en
bidragsniva pa 45 % (150 x 65 000/21 500 000).

Med en 6kning som skulle motsvara de totala redovisade kostnadsokningarna pa drygt 30 kr (132 kr
=> 162 kr) skulle férbundet hamna pa en bidragsniva pa 49 % (162 x 65 000/21 500 000).

Taxor i ett antal skanska kommuner

Timtaxa 2018

B Timtaxa livsmedelskontroll

B Timtaxa miljébalktillsyn

ESlOV ——

Lund
Staffanstorp

Malmo

Horby
Osby

Kristianstad

BUrOV ss——

Bastad

Kévlinge e —

Landskrona

Svedala e —
Ve”inge e —

Ystad-Osterlen
Astorp

Angelholm

Lomma
SOMErasen ——

Trelleborg

Hassleholm e——

Helsingborg

Timtaxan ar 2018 varierar mellan miljokontoren, fran 790 kr/timme (Kristianstad) till 1090
kr/timme (Malmo och Svedala) fér miljébalkstillsynen.

Taxan for livsmedelskontrollen varierar fran 863 kr/timme (Astorp) till 1295 kr/timme (Malma).

Enligt sjalvkostnadsprincipen far férbundet inte ta ut hogre taxor dn det finns kostnadsunderlag
for (dvs det dr inte tilldtet att tjina nagot pa den avgiftsfinansierade delen), samtidigt som full
kostnadstéckning dr malsattningen. Forbundet har vid en genomlysning av kostnadsunderlaget
inte hittat tidigare oidentifierade kostnader som skulle kunna motivera varken en hojning eller en

sankning av taxan.

Malsattning avseende produktion for forbundet.

Postadress Besodksadress Telefon E-post Hemsida
Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se

264 21 KLIPPAN Klippan



sbderasens
MILJOFORB

He

Bjuv * Klippan « Perstorp * Svalév « Orkelljunga

4(10)

Har har forbundet idag inga enskilda mal som beskriver verksamhetens status/utveckling, t.ex. att
forbundet ska ha en X % produktionsékning varje ar. Fragan diskuteras aktivt av miljokontoren i
Skane med malsattning att utveckla relevanta nyckeltal.

Vad ar en 6nskvard ”produktionsékning” hos en myndighet med inriktning livsmedels-/h&lsoskydds-
/milj6tillsyn? Hur méts miljonyttan?

Vilka 6nskemal om produktionssiffror har medlemskommunerna?

e X% av alla klagomalsdrenden avslutas inom y antal manader?
o X% av alla anmélningsdrenden inom yy-omradet avslutas inom zz antal veckor?
e Bostadstillsyn inom hyresbestandet ska ske vart femte ar (eller annat intervall) av minst x %
av hyresvardarna (6ver en viss storlek)?
e Gemensam tillsyn tillsammans med andra statliga och kommunala verksamheter ska
genomfdras vid X antal tillfallen per ar.
e All tillsyn som finansieras med arsavgifter ska éver en trearsperiod genomféras pa 80 % av
foretagen.
e Malsattningen att verksamheten har en genomsnittlig avgiftsfinansieringsgrad pa mellan
450 - 600 (?) timmar per arsarbetskraft som direkt arbetar med tillsyn och kontroll.

Avgiftsfinansierad kontroll och tillsyn
Forbundet har under de senaste aren 6kat mangden avgiftsfinansierade kontroll- och tillsyns-

timmar.
Ar Timmar (miljo Antal Timmar/arsarbetskraftf Okning | Kommentar
+ livs inkl arsarbetskrafter mellan
forsaljning av (3a) varje ar
tjdnst) (%)
2017 9621 20,1 479
2018 10509 20,0 525 10
2019 - 12038 20,2 596 Malsattning
budget 2019
2019 - 11458 20,2 567 8 Prognos utfall
prognos

For Skane som helhet finns inga uppgifter, men jamfért med Stockholmregionen har miljo-
forbundet en hog andel avgiftsfinansierad kontroll och tillsyn. Snittet i Stockholmsregionen ar
2018 for livsmedelskontrollen ar 499 h/aa och fér miljébalkstillsynen 418 h/aa.

Sjalvklart ska myndigheten vara effektiv, samtidigt gér en hog malsattning pa avgiftsfinansiering att
myndighetens majligheter till att prioritera nddvandig tillsyn, som inte kan avgiftsfinansieras
minskas. En alltfér hég grad av avgiftsfinansiering kan darfér vara negativt kopplat till
verksamhetens mal. Syftet med myndighetens verksamhet &r rimligtvis inte att "tjana” sa mycket
pengar som mojligt utan utéva myndighet pa de omraden som medlemskommunerna beslutar.
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Malsattning pa avgiftsfinansiering 6verstigande 600 timmar per aa motverkar sannolikt dven
kommunernas eget 6nskemal om medverkan fran férbundet i plan/bygglov samordnad tillsyn mm
eller andra aktiviteter som inte kan avgiftsfinansieras.

Dartill kommer naturligtvis behovet av skattefinansierad tillsyn riktad mot privatpersoner och
foretag. Vid 6kad tillsyn inom omradet rokfria miljoer kommer genomsnittstiden for forbundet pa
avgiftsfinansierad tillsyn per automatik att sjunka.

Ett annat exempel pa skattefinansierad tillsyn som forbundet stravar efter att minska ar radgivning
pa telefon och ej forbokade besok. Detta for att forbattra forutsattningen for ett effektivt
utnyttjande av arbetstiden. Telefontid har hittills genomforts inom omréadet enskilda avlopp. Aven
inom livsmedelskontrollen beddms telefontider som nédvandigt samt dven inférande av endast
forbokade besok, d& de oplanerade bestken idag slar sonder medarbetarnas egen arbetsstruktur
och planering. Samtidigt bor privatpersoner och verksamhetsutévare kunna férvanta sig en viss
niva pa service och mojlighet till kontakt och detta motverkar mojligheten att i alltfér hog
utstrackning kunna minska pa den ej avgiftsfinansierade tiden.

Miljoférbundet har under det senaste aret haft kostnadsékningar som inte kopplas till 6kade
personalkostnader och denna trend forvantas fortsatta framover. Miljoférbundet har samtidigt
genom effektiviseringar kunnat 6ka andelen avgiftsfinansierad tillsyn och kontroll och darigenom
Oka intdkterna. Mojligheterna att kompensera hela kostnadsdkningen genom 6kade intdkter,
genom fortsatt 6kad andel avgiftsfinansierad verksamhet, i samma takt som kostnaderna bedéms
som svart. En del av intaktsdkningen under ar 2019 ar dessutom av engangskaraktar (forsaljning
bilar, ans6kan om tillstand tobak) medan kostnadsékningarna som inte ar kopplade till 6kade
lagkrav ar av "driftskaraktar”.

Samtidigt kommer stor andel av de framtida kostnadsdkningarna, som beror pa lagens krav pa 6kad
tillsyn, vara kopplat till 6kade personalkostnader inom omraden som inte far avgiftsfinansieras. Da
kommer trenden att vanda igen och vi kommer sannolikt se att kostnad/l6nekostnad foljer
varandra igen, samtidigt som intdkterna slapar efter.
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Om kommunernas mal med férbundet &r en stravan efter ”styrd miljonytta” snarare an att det
ska “kosta” sa lite som méjligt b6r kommunerna efterfraga relevanta mal, exempelvis att
forbundet ska halla sig inom en viss ram
e nar det galler sjdlvkostnad (45 - 48 % ska bekostas av medlemsbidrag). Detta regleras
sannolikt enklast genom ett indexuppraknat medlemsbidrag
e antalet timmar (kanske mellan 475 — 575 timmar) som varje arsarbetskraft férvantas
leverera.
o arligen genomfora 2 - 4 projekt med inriktning tillsyn som endast kan finansieras med
skattemedel.

Da styrs forbundet bade mot effektivitet och mojlighet att prioritera viktig skattefinansierad
tillsyn i en viss omfattning som for narvarande inte genomfors.

4. Behov av intdktsokningar for att kompensera behovet av 6kat medlemsbidrag.
Intakterna skulle behdva 6ka med knappt 1 100 tkr fér att kompensera for utebliven héjning av
medlemsbidraget (18 kr/invanare och ar). Detta motsvarar ca 1 100 timmar. Férdelat pa ca 20
arsarbetskrafter (3aa) blir detta ca 55 timmar per aa, vilket motsvarar en 6kad avgiftsdebitering pa
ca 10 %.

Detta bedoms bade som olampligt och mycket svart att genomfora.
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5. Senaste hojningen av medlemsbidrag och arvode

Tidigare niva, |Hojning 2017 (kr) Hojning (%) Niva 2017 (kr)
sedan ar 2009
(kr)

Medlemsbidraget 126 6 5 132

Arvodet 400 200 50 600

Medlemsbidraget har legat oférandrat pa 126 kr/invanare sedan ar 2009 fram tills héjningen med 6
kr ar 2017, till 132 kr/ invanare som ocksa dr dagens niva.

Arvodet har legat oférandrat pa 400 kr/timme sedan férbundet startade ar 2009 fram tills héjning
med 200 kr ar 2017, till 600 kr/timme som ocksa &r dagens niva.

6. Sjalvkostnaden for miljostrateg.
Det finns en differens mellan sjalvkostnaden for miljostrateg, jamfort med den nya foreslagna
indexuppraknade nivan pa 675 kr/timme. Har forutsitts att en heltidstjanst miljostrateg kan
leverera ca 1 200 arvoderade timmar per ar. Sjalvkostnaden ar 807 kr/timme. Differensen mellan
sjalvkostnaden och
e dagens niva pa 600 kr/timme &r 207 kr.
e den foreslagna indexuppraknade féreslagna nivan pa 675 kr/timme &r 132 kr.

Skillnaden mellan sjalvkostnadspriset och kostnaden som den enskilda kommunen betalar bekostas
av 6vriga medlemskommuner genom medlemsbidraget.
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7. Medlemsbidragets utveckling och andel av férbundets ekonomi

Medlemsbidraget
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Medlemsbidraget har legat oférandrat pa 126 kr/invanare sedan ar 2009 fram tills héjningen med 6
kr ar 2017.

Medlemsbidragets andel for att tacka miljoférbundets kostnader har under tio ar sjunkit rejalt fran
strax under 70 % till endast drygt 40 % ar 2019. Medlemsbidraget har dkat fran ca 7,7 mkr ar 2010
till 8,5 mkr ar 2019, dvs med ca 860 tkr (endast 9 % av forbundets totala intaktsokning). Samtidigt
har miljoférbundets kostnader 6kat fran 11,1 mkr ar 2010 till 20,7 mkr ar 2019.

Medlemsbidraget har 6kat med 11 % (860 tkr) medan kostnaderna 6kat med 88 %. Mer an
hélften av den totala 6kningen under 10 ar kom under 2017, da medlemsbidraget hojdes. Detta
syns som en pik i statistiken, dock utan storre fluktuation pa linjen som redovisar det totala
medlemsbidraget. Den relativt storre 6kningen av invanarantalet under aren 2017 - 2019 kan inte
kompensera for kostnadsokningarna. Utan ett patagligt mycket storre 6kat infléde av invanare, for
att kompensera de intdkter som en indexupprakning langsiktigt ger, kommer medlemsbidragets
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andel av férbundets kostnader fortsitta sjunka. Okat antal invdnare kommer dock sannolikt dven
att 6ka kostnaderna for forbundet.

Kostnadsokningar for kommunerna vid héjt medlemsbidrag
Berdkning av kostnadsdkningen baserat pa senaste uppgifter om invanarantal.

Invanarantal  |Kostnad hdjning 2020 (6 kr) |Kostnad hojning 2021 (12 kr)
Bjuv 15 636 93 816 187 632
Klippan 17 732 106 392 212 784
Svaldv 14 192 85 152 170 304
Perstorp 7510 45 060 90 120
Orkelljunga 10 310 61 860 123 720
9. Kostnad for att avveckla forbundet

Kostnaden for att avveckla forbundet ar svar att berdkna.

e Myndighetsutévningen maste fortga kontinuerligt och det forutsatts darfér att personalen
och personalkostnaderna férdelas till medlemskommunerna efter en uppsagningstid pa tre
manader, total lonekostnad under uppsagningstiden ar ca 4 mkr.

o Ovriga kostnader kan sdgas upp med kortare eller ldngre framférhalining (har finns olika
l&nga uppsagningstider for exempelvis hyra, ekonom, bilpool mm). Ovriga budgeterade
kostnader uppgar arligen till ca 4 mkr vilket kan vara maijligt att anta ar “snittkostnaden”
for att avveckla forbundets 6vriga delar.

Berdknad totalkostnad for att avveckla férbundet ar ca 8 mkr. Detta bor kunna vara ett underlag for
berdkningen av hur stort eget kapital som forbundet framoéver ska strava mot. Miljéférbundet
efterfragar tydlighet fran medlemskommunerna och besked om hur stort eget kapital som
framover ska vara malsattning i forbundet.
10. Prognos budget for helar 2019.

Under 2019 har forbundet en malsattning att kunna debitera drygt 12 000 timmar ett sannolikt
utfall ar ett resultat pa drygt 11 400 timmar, dvs ca 600 timmar under malet.
Forbundet har haft en engangsintakt fran bilforsaljning + 570 tkr, (nettoresultat +260 tkr).
Forbundet har haft minskade kostnader mot budget avseende inkdp av forbruknings
material/inventarier, arbetsklader, utbildningskostnader (inklusive tagbiljetter, hotell) samt 6vriga
personalkostnader. Utbildningar har inte kunnat prioriterats. Prognos for helar +200 tkr.
Reducerade kostnader for direktionen, prognos +50 tkr
Reducerade kostnader for revisionen, prognos +50 tkr.

Postadress Besodksadress Telefon E-post Hemsida

Box 74 Storgatan 50 C 0435-78 24 70 info@smfo.se www.smfo.se

264 21 KLIPPAN

Klippan



soderasens ﬁ;@’ 1000)
MILJOFORBUND

Bjuv * Klippan « Perstorp * Svalév « Orkelljunga

11.

Prognosen ar att malsattningen i Handlingsplan 2019, pa +250 tkr mot budget med ett beraknat
resultat pa totalt +600 tkr inte kommer att nas. Total prognos for arets slut ar +540 tkr, dvs -60 tkr
mot handlingsplanens mal.

Observera att inte varenda post i férbundets budget ar redovisad och siffrorna ar avrundade, detta
gor att siffrorna inte ar helt jamforbara, men grovt visar vad helarsprognosen baseras pa for
underlag.

Slutligen — en reflektion

Miljo6forbundet har jamfort verksamheten med ett motsvarande miljoférbund. Varje
medlemskommun har darutéver mojligheten att bedéma rimligheten i miljoforbundets begaran
genom att jamfora hur mycket skatteunderlaget 6kat i kommunen de senaste 10 aren och hur stor
procentuell 6kning detta motsvarar. Det dr ocksa mojligt att jamfora de 6kade kostnadernai en
eller flera forvaltningar, t.ex. socialforvaltningen och hur dessa kostnader har hanterats i form av
Okade externa intdkter eller genom Okat internt bidrag.

Torbjorn Ekelund Charlotte Leander

Ordférande Miljochef
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