& Beslut 1(4)

Datum Arendebeteckning

Lansstyrelsen 2023-07-17 705-4819-2023
y J Skane

Sdderasens miljoférbund

info@smfo.se

Tillsyn enligt lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter, lag (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter samt alkohollagen
(2010:1622) (detaljhandel folkdl) i Soderasens
milj6forbund (Svaldv, Klippan, Orkelljunga,
Perstorp)

Lansstyrelsens beslut

Léansstyrelsen har uppmérksammat foljande brist som foranleder kritik:
e Riktlinjer enligt 8 kap. 9 § alkohollagen saknas.

Lansstyrelsen har uppmérksammat foljande brister:

e Milj6forbundet har inte skickat in tillsynsplan till Lansstyrelsen
avseende tillsyn over detaljhandel av folkdl enligt 9 kap. 2 §
alkohollagen.

e Attinte samtliga uppgifter finns med i de mottagningsbevis som
miljoforbundet sédnder ut till sokanden nér forbundet bedomt att
ansokningarna varit fullstdndiga enligt 8 § lag om tjanster pa den
inre marknaden.

e Miljoforbundet har inte f6ljt dokumentationsskyldigheten enligt
forvaltningsrittsliga regler och principer jfr. 27 §
forvaltningslagen.

Betriaffande 0vriga noteringar Lansstyrelsen gjort i samband med sin
granskning sa anses dessa avhandlats i det beslutsunderlag som tillstillts
miljoforbundet samt via miljé6forbundets yttrande och den dialog som
forts med miljoforbundets foretrddare 1 samband med tillsynsbesoket.

Lansstyrelsen bedomer Soderdsens miljoforbunds arbete inom varje
granskat omrade. Myndigheten kan patala brister och om dessa anses
allvarliga uttalas kritik mot miljoforbundet. Tillsynsbeslutet &r inte
rattsligt bindande (Ds 1995:50).
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Bakgrund till tillsynen

Enligt 7 kap. 2 § lag om tobak och liknande produkter (hddanefter
LTLP) och enligt 23 § lag om tobaksftria nikotinprodukter (hddanefter
LTN) samt 9 kap. 1 § alkohollagen (hddanefter AL) utévar
Linsstyrelsen tillsyn inom lénet. Lansstyrelsens tillsynsuppgift ska
inriktas mot att 6vervaka och stodja kommunernas verksamhet.
Linsstyrelsens tillsyn dr framétsyftande. Lénsstyrelsen har enligt
tillsynsplan for 2023 beslutat att genomfora en verksamhetstillsyn i
Soderasens miljoforbund.

Lansstyrelsens handlaggning

Den 29 mars 2023 genomforde Lansstyrelsen 1 Skdne ldn (Alexander
Zagajewski och Bengt Wassberg), tillsyn 6ver Soderasens miljoforbunds
tillstdnds- och tillsynsarbete som bedrivits enligt LTLP, LTN samt AL
(avseende detaljhandel folkol).

Infor besoket skickade Lansstyrelsen ut enkdter som besvarades av
miljoforbundet. Enkéterna innehaller fragor om verksamhetens
organisation, riktlinjer, policys, handldggning samt tillsyn. Infor besoket
granskade Liansstyrelsen slumpvist utvalda drenden som handlagts enligt
ndmnda lagar. Vid besoket fordes diskussioner med handlidggare, chefer
och presidiet utifrdn de svar som ldmnades i enkéten och utifran vad som
framkommit vid granskning av akterna. Intervjuerna genomfordes enligt
den intervjumall som Sveriges lansstyrelser tagit fram gemensamt.

Tillsynen innefattar d&ven kontroll av att bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900) har tillgodosetts, bland annat skyldigheten
att kommunicera och god dokumentation. En god dokumentation bor
omfatta sadant som anger och forklarar myndighetens
stallningstaganden, detta for att gora det mojligt for den enskilde och for
andra att folja och forsta drendets ging.

Lénsstyrelsen har mottagit de begérda handlingarna den 23, 27 och 28
februari 2023. Léansstyrelsen har kommunicerat faktaunderlaget 28 april
2023 till detta beslut med miljoférbundet. Miljoforbundet har inkommit
med ett yttrande 11 maj 2023.

Lansstyrelsens beddmning

Riktlinjer

Soderasens miljoforbund ansvarar for tillsynen av detaljhandel med
folk6l men saknar riktlinjer enligt alkohollagen.

Enligt 8 kap. 9 § AL framgér att en kommun ska tillhandahalla
information om vad som géller enligt denna lag och anslutande
foreskrifter samt riktlinjer for tillimpningen av foreskrifterna. Med
”kommun” avses 1 detta fall S6derdsens milj6foérbund som genom
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direktionen/avtalet atar sig de anslutna kommunernas skyldigheter.
Syftet med riktlinjerna ar att skapa en forutsédgbarhet for om en
etablering kan ges tillstdnd samt sdkra likabehandling inom
miljoforbundet. Riktlinjen ska spegla miljoforbundets nuvarande
uppfattning och ambitionsniva. Den bor darfor revideras regelbundet till
exempel vid varje mandatperiod. Att miljoforbundet inte har nagra
antagna riktlinjer vad géller detaljhandel med folkol anser Lansstyrelsen
vara en brist som foranleder kritik.

Tillsynsplan

Tillsynsplanen for 2023 dr beslutad av direktionen. Av planen framgér
att alla forsdljningsstéllen av detaljhandel med tobak, e-cigg, tobaksfria
nikotinprodukter och folkolsforséljning ska fa minst ett tillsynsbesok per
ar. Tillsynsplanen revideras varje ar. Det sker dven halvarsuppfoljningar
samt uppfoljning inom personalgruppen under arets gdng. Under
intervjun framkom det att miljoférbundet inte skickat in ndgon
tillsynsplan till Lansstyrelsen vad géller tillsyn 6ver detaljhandel av
folkol. Enligt tillsynsplanen framgar det att miljéforbundet under 2023
kommer att fokusera pa rokfria serveringslokaler och rokfria
butikslokaler inklusive entréer. Miljoforbundet tog ett beslut om att
tillsynen av rokfria miljoer kommer att bortprioriteras under 2023. Detta
beslut dndrades niar Bjuvs kommun lamnade miljoforbundet efter
arsskiftet eftersom det nu finns resurser att utfora tillsyn av rokfria
miljoer. Tillsynen av rokfria miljéer gors dven pa forekommen
anledning vid behov.

Enligt 9 kap. 2 § tredje stycket AL ska miljoforbundet uppritta en
tillsynsplan samt skicka in den till Lansstyrelsen. Nagon sadan
tillsynsplan har inte inkommit till Lansstyrelsen. Syftet med regleringen
ar att oka forutsittningarna for att tillsynsverksamheten fungerar pa ett
effektivt sétt dver hela landet, ge mindre utrymme f6r utebliven eller
otillracklig tillsyn och bidra till 6kad kostnadseffektivitet (prop.
2009/10:125 s. 99). Tillsynsplanen kan vara arlig eller flerarig men bor
revideras vid behov samt skickas in till Lansstyrelsen. Att
miljoforbundet inte skickat in nagon tillsynsplan anser Léansstyrelsen
vara en brist.

Mottagningsbevis

Miljoforbundet har sdnt ett dokument till sokanden med f6ljande rubrik
” AnsOkan om tobaksforséljningstillstdnd...Meddelande om att ansékan
ar komplett”. Lansstyrelsen gor bedomningen att detta dokument
motsvarar det mottagningsbevis som miljoforbundet ska sénda till
sokanden i enlighet med 8 § lagen (2009:1079) om tjadnster pa den inre
marknaden ndr drendet bedomts vara fullstdndigt. Att detta ska goras
framgar av 4 kap. 2 § forordning (2019:223) om tobak och liknande
produkter. Det saknas dock uppgifter i dokumentet for att samtliga krav
som stélls ska vara uppfyllda. Handlingen ska innehélla information
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inom vilken tid behorig myndighet ska fatta beslut i d&rendet och foljden
av om ett beslut inte fattas inom denna tidsfrist samt mojligheterna till
réttslig provning av beslutet. Da samtliga uppgifter inte finns med anser
Liansstyrelsen att detta utgor en brist i handlaggningen.

Dokumentation

Innan beslut i ett drende hade tagits inkom sokande skriftligen med
onskemal om att "avbryta ansdkan om tobakstillstind”. Arendet
avskrevs inte utan gick upp till direktionen for beslut trots s6kandes
skriftliga begidran om att avbryta ansdkan. Det saknas dokumentation pa
att sokande skulle ha haft ytterligare kontakt med milj6férbundet och
dndrat sig gillande tidigare begdran om att avbryta ansokan. Enligt 27 §
forvaltningslagen ska uppgifter som en myndighet far pa annat sitt dn
genom en handling och som har betydelse for utgangen i drendet snarast
dokumenteras av myndigheten. Det ska dven framgé av
dokumentationen nir den gjorts och av vem. En god dokumentation bor
dven omfatta sddant som anger och forklarar myndighetens
stillningstagande. Att detta inte dr gjort anser Lénsstyrelsen utgéra en
brist.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Ulrika Jerre med handléggare
Alexander Zagajewski som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia:
Helena Hager Enert helena.hager.enert@smfo.se
Folkhédlsomyndigheten info@folkhalsomyndigheten.se
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