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Kontaktperson Séderasens miljoférbund

Miljéavdelnin gen Direktionen

Cecilia von Platen info(@smfo.se

010-2241725

Uppfdljning och utvardering av S6derasens
miljoforbunds tillsyn enligt miljdbalken

Lansstyrelsen har den 9 juni 2022 besokt Soderasens miljoférbund med avseende pa

uppfoljning och utvardering av férbundets miljobalkstillsyn. Denna rapport visar

resultatet fran denna uppf6ljning.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har uppmaérksammat f6ljande positiva forhallanden:

v

v

Forbundets organisation sakerstéller en oberoende tillsyn nar det galler
beslut av kommunala verksamheter.

Dokumenterade riktlinjer/rutin med avseende pa jav, opartiskhet och
otillborlig paverkan finns for politiker och tjansteman inom férbundet.
Férbundet har upprattat samarbete/avtal med annan kommun f6r olika
typer av javssituationer.

Direktionen har en aktuell delegationsordning.

Direktionen kan dska medel for tillsynsverksamheten hos
medlemskommunerna.

Direktionen uppfyller bestimmelserna i 1:6-8 §§ miljétillsynsférordningen
(MTF). Behovsutredning, tillsynsplan och tillsynsregister finns men bor
kompletteras enligt nedan.

Miljéndmnden bedriver regelbunden tillsyn pa B-verksamheter, pa
anmilningspliktig miljofarlig verksamhet (C), pd anmalningspliktiga
hilsoskyddsobjekt (H), pa ej anmalningspliktig miljofarlig verksamhet (U)
samt pa ej anmalningspliktiga halsoskyddsobjekt (UH).

Miljonamnden uppfyller bestimmelsen i 1 kap 10a -10 b §§ MTF da
tillsynsprogram for IED-verksamheter finns.

Skriftliga rutiner finns fér handliggning av vanliga drendegrupper.
Timtaxan f6r miljobalkstillsyn ar pa godtagbar niva i jimférelse med andra
kommuner i lanet.
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v’ Forbundet uppfyller kraven i 1:9 MTF. I medeltal ar antalet dagar fér
kompetensutveckling 5 dagar eller fler per inspektor. Kompetens-
forsorjningsplanen bor utvecklas, se punkt 3 nedan.

v Direktionen uppfyller kraven i 1:12 MTF. Skriftlig uppf6ljning/utvirdering
som har baring pa miljobalkstillsynen finns.

Lansstyrelsen har uppmérksammat f6ljande brister och risker som
namnden/kommunen bor beakta:

—> Behovsutredningen (BU) ér inte tre-arig i alla delar, vilket den ska vara.
- Foérbundet har tillsatt resurser motsvarande 60 % av behovet. Utférd tillsyn
under 2021 uppgick till 71 % av planerad tillsyn.

Léinsstyrelsen lamnar f6ljande rekommendationer:

1. Direktionen bor se till att behovsutredning redovisar resursbehovet for en
tre-arsperiod i alla delar.

2. Direktionen bor utvardera hur uppkommen tillsynsskuld ska hanteras pa
saval kort som lang sikt, dels for att arbeta bort uppkommen skuld, dels for
att undvika att sadan uppstar pa langre sikt.

3. Forbundet bor komplettera sin kompetensforsorjningsplan med information
om kompetens ned pa handlaggarniva inom samtliga sakomraden som
forbundet ar ansvarig 6ver med avseende pa miljobalken.

Kommunen ska senast den 28 februari 2023 komma in med skriftlig redovisning
avseende:

A. Redovisa framtagen utvéirdering enligt punkten 2 ovan.
B. Framtagen kompetensférsérjningsplan for miljobalkstillsynen inom
forbundet.

Redovisningen skickas till Lansstyrelsens mejladress, skane(@lansstyrelsen.se
Vanligen ange ovanstdende dnr i &mnesraden.

Detta utlatande och rapport har upprittats av Cecilia von Platen. I den slutliga
beredningen har aven miljéstrateg Ingela Valeur, enhetschef Rima Dauod och
beslutande tf avdelningschef tillika tf miljodirektor Kristian Wennberg deltagit.

Kristian Wennberg
Tt Miljodirektor Cecilia von Platen

Tillsynsvagledningsstrateg

Detta utlatande har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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Rapport fran Lansstyrelsens uppfdljning och
utvardering av miljobalkstillsynen pa Séderasens
miljoférbund den 9 juni 2022

Syftet med uppfoljningen
Syftet med uppféljningen av forbundet ar att bedoma om tillsynen genomfors enligt

miljébalken (1998:808) (MB) och att de krav som anges i milj6tillsynsférordningen
(SFS 2011:13) (MTF) uppfylls.

Vid uppf6ljningen granskas planeringen av tillsynen utifran MTF:s regler, de
organisatoriska forutsattningarna att genomféra en oberoende tillsyn samt det
praktiska genomforandet av tillsynen. Enkiétsvar, inskickad dokumentation samt
uppgifter som framkommit vid Lansstyrelsens besok ligger ocksa till grund for
Lansstyrelsens bedémning. Vidare granskas om det finns en planerad verksamhet
och om den sker som planerats. Det 6vergripande syftet och malet med uppféljning
och utvardering av kommunernas tillsyn ér att det ska vara en effektiv, rattssaker

och likvéirdig tillsyn i hela landet.

Som st6d i Lansstyrelsens granskning finns Miljésamverkan Sveriges handlaggarstod
som tagits fram i syfte att lansstyrelserna ska stalla likartade fragestallningar och ha
gemensamma bedémningsgrunder vid bedomning av kommunernas tillsyn enligt
miljobalken. Syftet dr ocksa att det ska vara enklare att jamféra resultaten i hela
landet.

Bakgrund

Lansstyrelsen har enligt MTF ansvar for tillsynsvagledningen i lanet. Med tillsyns-
vagledning avses utvardering, uppfoljning och samordning av tillsyn samt stod och
rad till operativa tillsynsmyndigheter. Inom ramen for tillsynsvagledningen genom-
for Lansstyrelsen besok hos tillsynsmyndigheten for uppféljning och utvardering av
deras tillsyn enligt miljébalken.

Infér besoket har Lansstyrelsen latit skicka ut fragor via en digital enkét som tillsyns-
myndigheten har besvarat. Lansstyrelsen har erhallit efterfragade dokument sasom
namnd- och forvaltningsorganisation, behovsutredning, tillsynsplan, uppf6ljning av
foregaende ars tillsyn, delegationsordning, dokumenterad rutin avseende
jav/partiskhet/intressekonflikt och avgiftsfinansiering (taxan).
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Deltagare

Vid besoket deltog fran S6derasens milj6férbund:
Torbjorn Ekelund, Ordférande i Direktionen
Magnus Hakansson, Vice ordférande i Direktionen

Charlotte Leander, Férbundschef (med pa teams)
Kenneth Kallin, Avd. chef Milj6- och Halsa

Ola Oberg, Avd. chef Mark och Vatten
Lars-Olov Strand, Miljéinspektér

Fran lansstyrelsen deltog:

Ingela Valeur, Miljostrateg, Miljokansliet pa Miljoavdelningen
Cecilia von Platen, Tillsynsvigledningsstrateg, Miljokansliet pa Miljéavdelningen

Genomfdrande

Under motet granskades f6ljande omraden:

Organisation — namnd och férvaltning
Jav och otillborlig paverkan
Delegationsordning och befogenheter
Register, behovsutredning och tillsynsplan
Opverlaten tillsyn

Obligatorisk tillsyn

Arendehantering

Kompetens

Avgifter och kostnadstackning
Uppfdljning och utvirdering

Behov av TVL

O OO0 O O O O O O OO0

Beddmning

Under varje granskat omrade anges bakgrunden till varfor omradet granskats,
under kommentar de uppgifter som framkommit vid granskningen samt Lans-
styrelsens bedomning. Lagstiftningen som har anvints som underlag och i vissa
fall som stod for bedomningarna anges i bilagan langst bak med rubriken Gdllande

]agstyrtning som ligger till (grundjb'r Léinsst)/re]sens bedomning.

Organisation — namnd/férbund och forvaltning

Bestimmelserna i kommunallagen och miljotillsynsférordningen anger att en namnd
inte far utéva lag- eller annan forfattningstoreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet
som namnden sjalv bedriver. En foértroendevald eller anstilld hos kommunen ar
javig, om arendet ror tillsyn 6ver sadan kommunal verksamhet som han sjélv ar
knuten till. I kommunallagen regleras tillsynsjav, vilket innebér att en och samma

4(21)
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person i den kommunala férvaltningen inte samtidigt far arbeta med tillsyn
(inklusive planering och uppf6ljning) och fragor som hinger samman med driften
av en verksamhet som ingar i tillsynsuppdraget. Se 6 kap 28 § Kommunallagen
(2017:725). Tillsynsjav galler pa individniva, fér bade fértroendevalda och anstallda

inom kommunen.

Regeringsformen och férvaltningslagen slar fast att férvaltningsmyndigheterna ska
iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Séderasens miljoférbund ar ett kommunalférbund med férbundsdirektion, som
tillika ar gemensam miljondmnd fér forbundsmedlemmarna Bjuv, Klippan,
Perstorp, Svalév och Orkelljunga kommun.

Av forbundsordningen framgar att S6derasens miljéférbund ska fullgéra medlems-
kommunernas myndighetsuppgifter inom miljé- och hélsoskyddsomradet samt
ovriga uppgifter som enligt lag ska fullgéras av kommunala miljondamnder. Direkt-
ionen ar forbundets politiska ledning och hogsta beslutande organ och verkar som
bade kommunfullméktige och miljonamnd enligt kommunallagen. Direktionen
bestar av tva ledaméter fran varje kommun och lika manga ersittare. Varje kommun
utser sina ledamoter och ledamoéterna utses f6r en mandatperiod pa 4 ar.

Utover tillsyn och prévning enligt miljobalken ingdr dven tillsynsansvaret for
livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska biprodukter, lagen om tobak och
liknande produkter, stralskyddslagen, lagen om tillsyn av receptfria lakemedel och
alkohollagen.

Tillsyn enligt strandskyddsbestimmelserna i miljobalken utférs av férbundet i
Perstorps kommun och Orkelljunga kommun. Ovriga tre kommunerna utfor denna
tillsyn pa egen hand. Miljoforbundet bedriver tillsyn 6ver skétseln av tva
kommunala naturreservat i Perstorps kommun. Naturvardstillsyn i 6vrigt skéts av
kommunerna pa egen hand, bl.a. har Sval6vs kommun en kommunekolog anstilld.

Anledningen till att inte all tillsyn enligt miljébalken utfors av férbundet beror pa
hur de ingdende medlemskommunerna resonerade vid tiden for bildandet av miljo-
forbundet. Lansstyrelsen har efter besoket fatt information av en anstélld pa Lans-
styrelsen, tidigare anstalld pa férbundet (miljochef), som uppger foljande: Formerna
och ansvar for miljoforbundet faststalldes innan strandskyddet kom med i bilden och det stod
inte uttryckligen "all tillsyn enligt miljobalken” i forbundsordning och reglemente. Ndgra
kommuner ville tolka det som att strandskydd inte skulle ing& i benc'imm'ngen ”mi]j'o' &
halsoskydd”, utan hellre koppla strandskyddet till bygglovssidan. L'o'sningenfick bli att

varje kommun sjdlv kunde valja om de overlat strandskydd eller inte 5tﬂ)'rbundet.
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Ingen ledamot i direktionen ar knuten till verksamhet over vilken forbundet har

tillsyn.

Rutin f6r jav/opartiskhet/intressekonflikt finns framtaget fér fortroendevalda och
tjansteman inom férbundet. Vid varje mandatperiod gas rutinen igenom och sa gors
déremellan vid behov. Direktionen anser att frigan om jav m.m. fungerar vil. Punkt
saknas pa dagordningen fér direktionssammantriden angaende anmélan om jav. Det
finns samarbetsavtal med Héssleholms kommun vid ev. javssituationer.

Forbundets synpunkter:
Att anmala jdv dr ett ansvar som ligger pd varje ledamot / ersattare, vilket ocksa sker vid behov
vid olika tillﬂﬂlen. Darutover adresseras normalt inte ﬁ&gan.

Direktionen har ansvar for verksamheten och faststilld budget. Direktionen
faststaller budgetram och detaljbudget i enlighet med férbundsordningen och de
ramar som forbundsmedlemmarna angett. Direktionen kan inte dska medel for
verksamheten utan forslag till budget samrader direktionen om med medlems-
kommunerna. Skulle mer resurser kravas under aret tar férbundschefen upp detta

med direktionen som gar till medlemskommunerna.

Miljéférbundets forvaltningsorganisation bestar av tre avdelningar; Miljo- och hdlsa,
Mark- och vatten samt Livsmedel och dldersbegransade varor. Inom férbundet finns dven
energi- och klimatradgivare. Tidigare fanns det en miljéstrateg, men forbundet har
slutat att silja den kompetensen till kommunerna da det inte var helt okomplicerat
att bevaka och driva dessa fragor for forbundet.

Férbundschefen (miljochefen) ér anstilld av direktionen. Ovrig tillsynspersonal pa
forbundet ar anstélld av chefen, med férbundet som ansvarig arbetsgivare.

Lansstyrelsens bedémning

Genom férbundet sakerstalls en oberoende tillsyn nér det giller beslut avseende
kommunala verksamheter inom de fem medlemskommunerna.

Lansstyrelsen noterar att forbundet inte utfér strandskyddstillsyn i alla medlems-
kommuner. Férklaringen till detta ar att 3 av 5 medlemskommuner har, vid
ingdendet i forbundet, valt att inte 6verlata denna tillsyn at férbundet. Lansstyrelsen
kommer att vinda sig till dessa tre medlemskommuner for att granska deras tillsyn
enligt miljobalken.

Dokumenterade riktlinjer avseende opartiskhet och jav finns for fértroendevalda i
direktionen och fér tjanstemén. Det ar positivt att avtal finns framtaget med annan

kommun (Héssleholms kommun) vid ev. javssituationer.
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Enligt tillsyns- och foreskriftsradets minimikrav pa kommunal organisation ska
samma personer (tjansteman och fortroendevalda) som ska eller kan komma att
fatta beslut i tillsynsfragor inte ha beslutsritt nér det géller driftsfragor av sidana
anliggningar som den kommunala tillsynsmyndigheten har tillsyn 6ver.

Minimikraven vad giller personalansvar och lénesittning ar att tjansteman som
arbetar med tillsynsfragor inte ska sta i direkt beroendestillning till chef som
samtidigt har driftansvar. Den chef som skéter rekrytering samt har ansvar for
l6nesittning, utvecklingssamtal, kompetensutveckling eller dylikt for tillsyns-
personal far inte samtidigt ansvara for personal och anliggningar som kan bli
foremal for tillsyn.

Minimikrav vad giller budgetansvar ar att den person eller den nimnd som har
budgetansvar for anliggningar eller verksamheter som kan bli féremal for tillsyn
fran den kommunala tillsynsmyndigheten inte ska samtidigt ha budgetansvar for
tillsynspersonalen. Medel till tillsyn skall dskas hos fullméktige fristiende fran
dskande av medel for anliggningar och verksamheter som omfattas av tillsynen.

Delegationsordning och befogenheter for personal

Delegationsordningen ska vara aktuell. Personal som arbetar med
miljébalkstillsynen ska ha ratt befogenheter att fatta beslut i arenden.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Delegationsordningen giller fran och med 2019-06-11. Inom miljé-och
hilsoskyddsomradet har direktionen delegerat beslutsritten till inspektérerna i
flertalet arendetyper (féreligganden, forbud, dispenser, tillstand, avslag).
Beslut om miljésanktionsavgift < 25 000 kr ar delegerat till inspektérerna och
miljésanktionsavgift < 50 000 kr samt féreligganden och férbud vid vite

<50 000 kr ar delegerat till miljéchefen.

Lansstyrelsens bedémning

Delegationsordningen ar aktuell och den revideras regelbundet. Mot bakgrund av att
lagstiftningen inom miljéomradet ar under standig forandring bade till foljd av EU-
direktiv och nationella dtaganden bor delegationsordningen aktualiseras och vid
behov revideras minst en gang per ar.

Delegationen ar langtgaende och samtliga miljéinspektorer kan fatta beslut inom alla
verksamhetsomraden. Det ar mycket positivt inte minst fran effektivitetssynpunkt. I
ovrigt har Lansstyrelsen inga sarskilda synpunkter att framféra gallande delegations-
ordningen.



RAPPORT 8(21)

*3 Lansstyrelsen
) Skane 2022-11-24 Dnr 13715-2022

Behovsutredning, register och tillsynsplan

[ miljétillsynstérordningen (MTF) finns bestimmelser om att det hos den
kommunala nimnden (direktionen) ska finnas utredning om tillsynsbehov
(behovsutredning) for hela ansvarsomradet enligt miljobalken, det ska finnas ett
register 6ver de tillsynsobjekt som behéver dterkommande tillsyn samt att tillsyns-
myndigheten ska uppritta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens
ansvarsomrade enligt miljobalken.

Vid uppféljningen tittar Léinsstyrelsen pa hur manga personresurser som finns att
tﬂlgéi for miljébalkstillsynen. Behovsutredningen (BU) och tillsynsplan (TP) ingér

som underlag i uppféljningen.

Bestimmelserna i miljobalken syftar till att frimja en héllbar utveckling, som i sin
tur innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hidlsosam och
god miljo (MB 1:1). Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalken (MB 26:1).
Miljokvalitetsmélen anger det tillstind i den svenska miljon som anses nédvéndigt
for en hallbar utveckling. Av detta foljer att tillsynen ska bedrivas sa att den med-
verkar till att miljokvalitetsmalen uppnas. Med behovsutredningen som grund gors
avvagningar mellan mal (f6r miljé m.m.) och tillgangliga resurser (personal,

ckonomi) i den arliga tillsynsplanen.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Det finns en behovsutredning i excel framtagen fér aren 2021-2023
("Behovsutredning Miljobalken, gruppfordelning”) som ar indelad i de olika
tillsynsomradena. I denna saknas uppgifterna for hilsoskydd men dessa finns
framtagna (Aktualiserad behovsutredning Halsoskydd Ny for 2021-2023), men de
har inte blivit 6verforda till den gemensamma behovsutredningen. Uppgifterna om
behov for halsoskydd 2021 &r dock inférda i Verksamhetsplanen for 2021. Den
sammanfattande fliken i behovsutredningen ar inte trearig utan redovisar endast ar

2020. Har finns en felskrivning och 2020 skall vara 2021.

For planeringen finns dels en behovsutredning, "Behovsutredning Miljobalken,
gruppférdelning”, dels ett dokument med titeln ”Verksamhetsplan 2021”. Det
senare motsvarar det som i Miljétillsynsférordningen benamns ”Tillsynsplan”.
Verksamhetsplanen ar en samlad plan som omfattar myndighetens ansvarsomrade
enligt miljobalken och som grundas pa den behovsutredningen. I verksamhets-
planen, som dels ér ett textdokument dels en excelfil, beskrivs hur myndigheten
har avvigt fordelningen av resurser inom och mellan olika ansvarsomraden enligt
miljébalken och hur resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov som finns.
Dessutom finns tillsynsplaner (motsvarar tillsynsprogram enligt milj6tillsyns-
forordningens definition) som ar de omradesvisa planer som gors for att redovisa
vilka besék som planeras under aret och for att fordela dessa pa tillgingliga

handléggare.


https://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
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Av svar pa Lansstyrelsens enkat infor besoket framgir att verksamheten har behov
motsvarande 24,2 arsarbetskrafter for tillsyn enligt miljébalken och att tillsatta
resurser motsvarar 60 % av behovet.

Av forbundets svar pa enkétfragor som stallts av Naturvardsverket (3:21 MTF) med
avseende pa tillgingliga personresurser framgar att forbundet hade totalt 15.4
arsarbetskrafter for att arbeta med tillsyn enligt miljobalken under 2021. Av dessa
var 12.9 aa for tillsyn miljofarlig verksamhet och 2.5 aa for tillsyn hélsoskydd.
Naturvardsverket har dven stallt fragan Uppskatta i vilken grad (O - 100) ni kunnat
avsdtta resurser for miljobalkstillsyn i tillsynsplanen 2021 jamfort med de samlade behoven i
er behovsutredning, pa vilken forbundet svarar 59 %.

Forbundet anvander sig av Vision som IT-stod och som utgor hjartat i deras
verksamhet (register, planering och uppféljning).

Forbundet har tillsynsprogram for IED-verksamheter i enlighet med 10a-10b §§
MTEF.

Det framgar av verksamhetsplanen (TP) att de nationella miljokvalitetsmalen och
folkhalsomalen ska vara synliggjorda i planen samt att projekt och aktiviteter ska ha
en tydlig koppling till dessa mal inkl lokala miljomal.

Forbundet informerar pa métet om Bjuvs kommuns langtgaende planer pa att dra
sig ur forbundet. Detta ar bekymmersamt eftersom det leder till en osikerhet om
kommande finansiering och férbundet har darfor avvaktat med att rekrytera nya
medarbetare pa de vakanser som uppstatt under 2021 (5-6 st). Eventuellt kommer
forbundet att pdborja rekrytering under hésten 2022 nir de vet mer i detalj hur
deras budget blir kommande ar. Pd motet framkommer dven att den tillsynsskuld
som fanns vid férra beséket (2018) ar bortarbetad (2016/2017). Pa grund av
pandemin och anstallningsstopp (Bjuvs uttrade) har tillsynsskuld uppstatt 2020
respektive 2021. Férbundet bedémer att den kommer att besta under 2022 - 2023
pa grund av svarigheter att rekrytera samt att det tar minst 6 manader att fa nya
medarbetare pa plats. Fran 2021 finns tillsynsskulden med i budgeten

(i balansrakningen). Férbundet har gjort en konsekvensbeskrivning och av den

frarngiir att tillsynsskulden ar 1 139 timmar.

Linsstyrelsens beddmning
Forbundet uppfyller bestimmelserna i 1:6-1:8 MTF. 3-arig behovsutredning,

tillsynsplanering och tillsynsregister finns. Milj6forbundets verksamhetsplan 2021
bedémer Lansstyrelsen kan motsvara kravet pa att tillsynsmyndigheten ska uppritta
en 3-arig behovsutredning samt en tillsynsplan.



RAPPORT

*3 Lansstyrelsen
) Skane 2022-11-24 Dnr 13715-2022

Det framgar inte med tydlighet att behovsutredningen éar 3-arig. Det ar svart att fa

en tydlig 6verblick i BU:n hur behovet ser ut i jamforelse med aktuella resurser.

Férbundets synpunkter:

Infor 2021 gjordes en tredrig behovsutredning ddrefter har aktualisering gjorts for det dr som
planeringen avser, dvs 2022 och nu 2023. Miljoforbundet gor inte jdmforelsen mellan behov
och tillgingliga resurser i behovsutredningen, denna jdmforelse sker i verksamhetsplanen.

Det framgar inte av BU:n om det finns en tillsynsskuld som paverkar nastkommande
ars resursbehov. Lansstyrelsen anser att eventuell tillsynsskuld bor redovisas separat
i behovsutredningen for att synliggora behovet av tillfalliga resurstorstarkningar skilt
fran behovet av varaktiga tillsynsresurser. Exempelvis kan tillsynsskulden fran forra
aret mer tydligt framga pa en egen rad i behovsutredningen. En fran ar till &r 6kande
tillsynsskuld innebér en 6kad risk for att tillsynsarbetet inte kan bedrivas tillrackligt

effektivt i den meningen att viss tillsyn da tenderar att bli eftersatt.

Forbundet har tagit fram en konsekvensbeskrivning gillande tillsynsskulden, vilket
ar utmarkt som komplement. Denna skulle kunna ligga som text i BU:n for att fa en

samlad bild nar man laser BU:n.

Forbundet uppger att tillsatta resurser motsvarar 59-60 % av behovet. Enligt
lansstyrelsernas bedomningskriterier (Miljosamverkan Sverige) bor minst 90 % av
behovet tilldelas med resurser for att vara godkéint.

Ett resonemang om de ev. konsekvenser som uppstar av att tillsyn uteblir saknas och
TP:n bor kompletteras med sadan text. Tillsynsskulden, dvs de nedprioriteringar
som gors plus den tillsyn som inte hanns med féregaende ar, bor redovisas i TP.

Férbundets synpunkter:

Forbundet forlorade personal framst under andra halvan av 2021, detta kunde inte forutses
1‘nfo'r VP 2021, ddremot kunde vi i planeringen itgfo'r 2022 se stor resursbristﬁ&n det
normala. Ddrfor finns konsekvenserna beskrivna i VP 2022 som jag bifogar dvriga efterfragade

kompletteringar.

For att sikerstalla en fullgod transparens i redovisningen bor behovsutredningen,
tillsynsplanen och uppféljningen av tidsredovisningen ske per lagomrade sa att det
tydligt framgar hur stort tillsynsbehov som féreligger for miljobalken, hur mycket
tillsyn som planeras per tillsynsomrade och hur utfallet blir. Detta for att kunna sitta
in atgarder (6kade resurser, hoja taxan, prioritering mellan tillsyn och annat arbete

etc.) inom ratt omrade.

Lansstyrelsen anser att det ar angeléiget att direktionen kommer till ratta med
tillsynsskulden och de problem som informerades om under motet. Direktionen bor
utvirdera och analysera hur uppkommen tillsynsskuld ska hanteras pa saval kort som

10(21)
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lang sikt, dels for att arbeta bort uppkommen skuld, dels for att undvika att sadan
uppstar pa langre sikt.

Overlaten tillsyn (inklusive IED-verksamheter)

Lansstyrelsen har i beslut 6verlatit tillsynen for miljofarliga verksamheter. Enligt
MTF ska IED-verksamheter tillsynas varje ar om verksamheten innebar betydande

risker f6r ménniskors hilsa eller miljén, annars ricker det med vart tredje ar.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

I nulaget har Lansstyrelsen 6verlatit 39 st tillsynsobjekt at kommunen, varav
11 st IED-verksamheter - inom lantbruksbranschen (5 st), slakteribranschen (2 st),

livsmedelsbranschen inkl foder (2 st) samt industrimineraliska produkter (2 st).

Lansstyrelsen har aven 6verlatit tillsynen 6ver 13 st vattenskyddsomraden.

Forbundets tillsyn 6ver dessa ingar inte i denna granskning.

Av kommunens redovisning framgﬁr att de bedriver tillsyn pa 11 IED-verksamheter

varav alla utom 1 st fick ett tillsynsbesék under 2021.

En verksamhet, Svenska foder AB, har en felaktig verksamhetskod 15.350-i som inte

léngre finns.

Léinsstyrelsen har som en del i granskningen begért in utdrag fran diariet pa
férekommande tillsynsirenden det senaste tva aren for de tillstéindspliktiga

verksamheter som kommunen har tillsyn over.

Lansstyrelsen har inf6r besoket granskat hur miljérapporteringen fran bolagen samt
kommunens granskningsmejl i SMP (Svenska miljorapporterings-portalen) fungerar.
Pa moétet framkommer att forbundet har som mal att miljorapporterna i SMP ska

vara avklarade genom att granskningsmejl skickats senast den 1 juni varje ar.

P3 motet tar Léinsstyrelsen upp att 21 av de 39 6verlatna verksamheterna har alla

tillstdnd som ar beslutade med stod av miljéskyddslagen.

Léinsstyrelsen tar upp frigan om och hur kommunen bedriver tillsyn utifran olika

EU-direktiv och andra étaganden att ta hansyn till i miljobalkstillsynen.

Léinsstyelsens bedémning
Vad géiller utford tillsyn pa IED-verksamheter ar den utford regelbundet med besok

arligen, férutom pa en verksamhet i enlighet med 10 a § pkt. 2.
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Bolagen ar skyldiga att anvanda SMP vid inrapportering och komplettering av
miljérapporten. SMP ska dven anvandas av tillsynsmyndigheten vid krav om
komplettering samt vid kommunicering att rapporten ar granskad. Det ar bl.a.
viktigt att kommunens granskning syns i SMP genom att registrera ett okej for alla
miljérapportens delar sa att granskningsmejl (automatiskt) skickas till verksamhets-
ut6varna fran SMP. Lansstyrelsen vid granskningen inte funnit nagot sarskilt att

anmarka pa utan férbundet skoter miljorapporteringen mycket bra i SMP.

Enligt begart utdrag fran arendchanteringssystemet framgar att kommunen har en

relativt god aktivitet av hindelser vid samtliga 6verlatna tillsynsobjekt.

Da miljoprévningsforordningen har dndrats har det inneburit att verksamheter inom
livsmedels- och foderbranschen har fatt sammanslagna punkter. Verksamhetskoden
for Svenska foder AB ska darfor dndras till 15.131-i enligt 5 kap 12 § miljo-
provningsférordningen Tillstandsplike B och verksamhetskod 15.131-i etc.

Vad giller gamla tillstand beslutade med st6d av miljoskyddslagen som upphérde nar
miljobalken tridde i kraft den 1 januari 1999 iar det tillsynsmyndighetens uppgift att
verka for att verksamhetsutovaren frivilligt initierar en samrads- och tillstands-
process for att erhalla nytt och modernt tillstind enligt miljobalken. Det ar ocksa
viktigt, dd mojlighet ges i det enskilda fallet, att vara restriktiv vid anmalan om
andring som har baring pa verksamhetens miljépaverkan eller bidrar till 6kade
transporter etc. En verksamhet bor inte anmala flera andringar efter varandra pa
grund av den s.k. salamieffekten. Denna innebar att alla andringar bidrar

sammantaget till att verksamheten bor tillstandsprovas.

Genomférande av obligatorisk tillsyn

Den kommunala namnden har ett ansvar att genomféra obligatorisk tillsyn i
tilh‘iicklig omfattning.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Planen ar att genomfora tillsynsbesok arligen, vartannat eller vart tredje ar pa
forbundets 353 C-objekt. Intervallet ar beroende av verksamhetstyp och omfattning
pa verksamheten enligt foljande. Av forbundets C-verksamheter har 83 arliga
tillsynsbesok, 78 har tillsynsbesok vartannat ar och 53 har besok vart 3:e ar. Antal
C-verksamheter som limnade arlig rapport (kéldmedierapporter ej inrdknade) ar
2021 var totalt 30 stycken, antalet kan variera nagot ar fran ar pa grund av
tillkommande och upphérande verksamheter. Utfallet f6r 2021 visar att antalet
tillsynsbesok uppgick till 106 av 353 verksamheter.
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Planen ar att genomfora tillsynsbesok vartannat ar pa férbundets 175 H-objekt
(anmalningspliktiga halsoskyddsobjekt). Utfallet for 2021 visar att antalet
tillsynsbesok uppgick till 62 av 175 verksamheter.

Planen ar att genomfora tillsynsbesok vart tredje till femte ar pa forbundets
1695 U-objekt. Utfallet for 2021 visar att antalet tillsynsbesok uppgick till 94

av 1695 verksamheter.

Planen ar att genomfora tillsynsbesok vart tredje till femte ar pa forbundets 242
UH-objekt (ej anmiélningspliktiga hilsoskyddsobjekt). Utfallet for 2021 visar att
antalet tillsynsbesok uppgick till 37 av 242 verksamheter.

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen noterar att tillsyn har bedrivits vid samtliga ovanstdende tillsyns-
omraden, vilket dr bra. Med ledning av ovanstaende siffror har tillsyn utférts med
féljande resultat under 2021.

76 % av de planerade tillsynsbeséken pa C-objekten utférdes under 2021, vilket
ar farre an enligt plan.

70 % av de planerade tillsynsbeséken pa H-objekt utférdes under 2021, vilket &r
farre an enligt plan.

Knappt 30 % av de planerade tillsynsbeséken pa U-objekt utférdes under 2021,

vilket ar farre dn enligt plan.

77 % av de planerade tillsynsbeséken pa UH-objekt utfordes under 2021, vilket

ar farre an enligt plan.

For att uppna en effektiv tillsyn och kontroll av lagefterlevnad forefaller forbundets
tillsynsintervall for C-, H och U- verksamheter rimligt. Lansstyrelsen bedémer att
den planerade tillsynen utgar fran tillsynsbehovet for varje verksamhet baserad pa en
riskbaserad prioritering. Det ar viktigt att tillsynen utférs med sa hog maluppfyllelse
som mojligt. Exempelvis utférdes inte 24 % av den planerade tillsyn avseende C-
verksamheter, vilket innebér att tillsynen snabbt blir eftersatt om inte denna tillsyn

tas igen i nastkommande ars planering.

Lansstyrelsen bedémer att tillsynsintervall f6r C-objekt inom branscher dar det
férekommer en 6vre gréns for tillstindsplikt bor besokas regelbundet utifran en
riskbaserad prioritering. Lansstyrelsen ser risker med, i det fall, denna typ av C-
objekt besoks mer séllan. Detta eftersom ev. brister kan kvarsta under lang tid
utan att atgardas samt att det foreligger risk for att verksamheter utokas utan att

soka erforderliga tillstand.
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Arendehantering

Vid uppféljningen granskar Lansstyrelsen arendebalansen inom férbundets omrade
samt om det finns rutiner och mallar for att underlitta handliggningen.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Antal inkomna och egeninitierade arenden inom milj ébalkstillsynen under 2021 var
2379 st, varav 215 st var klagomal och 735 st var egeninitierade. Totalt antal
avslutade arenden inom miljébalkstillsynen var 2554 st.

Férdelning av inkomna drende inom respektive tillsynsomrade férdelar sig enligt

foljande.

Naturvard: 14 st

Miljofarlig verksamhet inkl. smé avlopp: 1546 st (mest forekommande ar
masshanteringsirenden, dvs uppliggning av olika grad av férorenade massor)
Hilsoskydd: 312 st (klagomal pa bostadsmiljo)

Fororenade omraden: 35 st

Vattenverksamhet: 26 st

Jordbruk: 246 st

Kemiska produkter: 19 st

Avfall: Ingen uppgift

Det forekommer maénga nedskréipningséirenden. Dessa skickas vidare till respektive
kommun for handléiggning.

Handléiggarna anvander aktivt Vitesféreléggande som metod vid brister och det visar
sig att detta leder till farre ﬁtalsanméilningar.

Férbundschefen informerar om att de infért en ny internkontroll dar de foljer hur
deras 6verklagade beslut bedoms i 6vre instanser. Finns formella fel tar de till sig
detta och ser till att det inte upprepas. Dessa fel blir farre och farre och resultatet
visar att ca 90 % av besluten gar igenom. Resterande 10 % andras med avseende pa
sakfragan eller att tiden flyttas fram.

Det finns skriftliga rutiner for handlaggning av vanliga arendegrupper, for att avsluta
arenden, for att fa in anmalningar fran C-verksamheter och fran H-verksamheter
samt hur de ska handlaggas, bade C-anmilningar och H-anmalningar.

Lansstyrelsens bedémning

Antal inkomna arenden och avslutade arenden bor ungeféir Overensstamma s att inte
arenden ackumuleras om det inte finns sarskilda skal. Differensen mellan inkomna
och avslutade arenden under 2021 ar utmarkt eftersom enheten har avslutat fler

arenden an vad som kom in.
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Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att uppdaterade mallar och rutiner finns sa att
tillsynsmyndigheten sikerstéller att tillsynsmetoder, beslut och bedémningar blir
likvardiga. Detta inte minst med tanke pa att sakerstalla att nyanstallda snabbt

kommer in i arbetet.

Kompetens

En operativ tillsynsmyndighet ska enligt miljotillsynsférordningen (MTF) bedriva
tillsynsarbetet effektivt och myndigheten ska utveckla personalens kompetens.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Forbundet har i genomsnitt 5 dagar eller fler per inspektor for kompetensutveckling
inom tillsyn enligt miljébalken. Direktionen har skapat ekonomiska férutsittningar
for att kunna kompetensutveckla personalen.

Kompetensférsérjningsplan finns framtagen pa férbundet.

Handléiggarna samverkar med grannkommunerna och deltar i olika handléiggar-
grupper. Forbundet har avtal med Helsingborgs stad om att képa timmar av deras

juristkompetens.

Regelbunden utbildning finns for nya politiker kring jéivsfréigor och i miljobalken.
Vid introduktionen ges dven information om dessa frégor. Under mandatperioden
ges regelbunden information om nyheter inom de olika tillsynsomréidena pa

direktionsmotena.

Forbundets synpunkter:

Rutin for jav/opartiskhet / intressekonflikt finns framtaget for fortroendevalda och tjanstemdn
inom forbundet. Vid varje mandatperiod gds rutinen igenom och sa gors daremellan vid behov.
Vid introduktionen ny mandatperiod ges en introduktion till miljobalken och ovriga

Iagstyrtningsomrc‘iden som milj@"‘o'rbundet hanterar.
Under 2021 var personalomséttningen 20 %.

P& motet framkommer och av framtagen konsekvensbeskrivning att de tappade
resurserna innebér dven ett kompetensbortfall. Det kommer att ta ling tid att
rekrytera och arbeta bort den tillsynsskuld som uppstatt.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen konstaterar att forbundet uppfyller kraven i MTF 1:9 §. Antalet dagar

for kompetensutveckling ar i medeltal per inspektor 5 dagar eller fler. Antalet dagar
bor vara 3 eller fler for att vara godkant enligt lansstyrelsernas bedomningskriterier
(Miljosamverkan Sverige).
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Lansstyrelsen anser att aktuell kompetensforsorjningsplan bor kompletteras
med ytterligare information. Den bor vara detaljerad ned pa handliggarniva
(avidentifierad) och avse samtliga sakomraden som férbundet ar ansvarig 6ver
med avseende pa miljébalken. Férslag till mall skickas med.

Lansstyrelsen dr medveten om problemen med den uppkomna situationen och
kommer att f6lja utvecklingen sa att férbundet aterfar resurser, saknad kompetens
etc.

Avgifter och kostnadstackning

For att kunna utféra tillsyn behévs kompetent personal. Da kravs finansiering av
tillsynen. Regeringen understryker vikten av att myndigheternas verksamhet i
méjligaste man avgiftsfinansieras. Tillsynen 6ver hela miljobalkens omrade bor

som idag som huvudprincip vara avgiftsfinansierad.

Uppgifter som framkommit vid granskningen
Totalkostnaden for tillsynen enligt miljobalken uppger férbundet uppgar till 14,9

miljoner kr. Intikterna uppgar till ca 6,3 miljoner kr. Kostnadstackningen har
beriknats till motsvarande 43 % inom miljobalkstillsynen (pandemiar). I kostnads-
tackningen ingar alla kringkostnader for att tillsynspersonalen ska kunna utéva tillsyn
i enlighet med lagstiftningen. Under ett vanligt ar ligger kostnadstickningen
vanligtvis upp emot 50 %.

Av forbundets svar pa fragor som stallts av Naturvardsverket (MTF 3:21-enkit) med
avseende pa hur stor andel av tillsynen som finansierats via tillsynsavgifter (2021)
anger forbundet 44 % av tillsynen pa miljofarlig verksamhet och 37 % av tillsynen pa
hélsoskydd.

Taxan for provning och tillsyn faststalldes under 2017 att géilla fr.o.m.1 januari
2018. Timtaxan &r for narvarande 1 015 kr (ar 2022) och indexregleras varje ar.

Linsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen har en godkand debiteringsgrad enligt
lansstyrelsernas bedomningskriterier (Miljosamverkan Sverige). Aktuell timtaxa
ligger pa en godtagbar niva i jimforelse med andra kommuner. Det ér viktigt att
den index-uppraknas arligen, vilket sker pa Séderasens miljéférbund.

Uppfoljning och utvardering

Enligt miljétillsynsférordningen ska en operativ tillsynsmyndighet 5rligen folja upp
och utvérdera sin tillsynsverksamhet.
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Uppgifter som framkommit vid granskningen

Forbundet foljer upp och utvarderar miljobalkstillsynen via tidredovisning, via
uppfoljning av drendehantering och drendebalanser, via uppf6ljning av antalet
tillsynsbesok, via specifika mal for tillsynen och den planerade tillsynen samt via
SKR:s matning av NKI och Miljésamverkan Skanes nyckeltal. Uppféljning av
verksamheten sker regelbundet, dels som en informationspunkt vid méten, dels
genom halvarsredovisning. Ekonomisk uppf6ljning sker vid varje mote.
Uppfoljningen sker dven med medlemskommunerna i det fall det behévs mer
resurser for att diskutera och lyssna in deras stindpunkt. Dessa sammanstalls och
redovisas for direktionen. Uppf6ljningen och utvarderingen har haft paverkan pa
avgifterna, rekrytering av personal och den interna kompetensutvecklingen.

Forbundet redovisar i /frsredovisning 2021 bl.a. arets tillsynsresultat som skickas till
revisionen for granskning och darefter till medlemskommunerna for kannedom.

Pa Naturvardsverkets fraga (MTF 3:21-enkit) I vilken grad har tillsyn inom MB
tillsynsomraden genomforts enligt tillsynsplanen foregdende dr? svarar férbundet 71 %
for ar 2021.

Linsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen konstaterar att forbundet uppfyller kraven i 1:12 MTF. Forbundet

foljer upp och utvarderar sin tillsynsverksamhet regelbundet, vilket ar utmarkt.

Den utférda tillsynen under 2021 uppgick till 71 % av den planerade tillsynen,
vilket inte ar godkant utan utford tillsyn bor ligga som mal kring 90 - 100 % enligt
lansstyrelsernas bedomningskriterier (Miljésamverkan Sverige). Lansstyrelsen ar
medveten om att pandemin har paverkat resultatet, men aven att tappet av
medarbetare under 2021 har spelat roll.

Lansstyrelsen rekommenderar férbundet att med stéd av tidredovisningen f6lja upp
verksamheten per lagomrade, sakomrade samt typiska drenden. Det senare kan ske
genom stickprov. Detta for att bittre kunna f6lja upp kostnadstickning och verifiera
att de schabloner som anvinds i behovsutredningen och ligger till grund for

forbundets taxa inom miljdomradet stimmer.
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Behov av tillsynsvagledning (TVL)

Lansstyrelsen ska bista kommunerna/miljéférbund med stéd och rad i deras tillsyn.

Up_p_gifter som framkommit vid granskningen
Forbundet 6nskar TVL inom f6ljande.

°  Hur driva omprovning av gamla tillstind meddelade enligt miljéskyddslagen.

°  Resultatet av overprévade kommunala tillsynsbeslut borde samlas sa att TVL

kan ges nar det géller formella fel och hur dessa kan undvikas.

Motet avslutades med att Lansstyrelsen gav en kort summering av noterade brister
och beskrev den fortsatta processen med kommunicering av vara anteckningar innan
beslut med krav pa Eitgéirder. Kommunicering har skett med forbundschefen. Ev.

kommentarer ar inforda med kursiv stil.

Bilaga: Gallande lagstiftning som ligger till grund for Liinsstyrelsens bedémning
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Bilaga

Gallande lagstiftning som ligger till grund for Lansstyrelsens
uppféljning

Kommunallagen (2017:725)

® 6 kap 7 § andra stycket. En ndmnd far heller inte utéva i lag eller annan
férfattning foreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet som nimnden sjilv

bedriver.

® 6 kap 28 § En fortroendevald ér javig, om

1. saken angar honom eller henne sjilv eller hans eller hennes make,
sambo, foralder, barn eller syskon eller nigon annan nérstaende eller om
drendets utgang kan vintas medf6ra synnerlig nytta eller skada for den
fortroendevalde sjilv eller ndgon narstaende,

2. han eller hon eller ndgon nirstaende ar stallféretradare for den som
saken angar eller for ndgon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av
rendets utgang,

3. drendet ror tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet som han eller hon
sjalv ar knuten till,

4. han eller hon har fort talan som ombud eller mot ersattning bitritt nagon
i saken, eller

5. deti 6vrigt finns nagon sarskild omstindighet som &r dgnad att rubba

fortroendet for hans eller hennes opartiskhet i drendet.

e 7kap4 §Ifriga om jiv for de anstillda ska bestimmelserna i 6 kap 28-32 §§

tillimpas.

Miljobalken (1998:808)

26 kap 1 § Tillsynen skall sikerstilla syftet med denna balk och féreskrifter som har
meddelats med stod av balken. Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvéindig utstrackning kontrollera att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd
av balken f6ljs samt vidta de atgarder som behévs for att astadkomma rittelse,

2. underlitta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt de handlingsregler
som avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och

3. fortlopande bedéma om villkor for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand ér tillrickliga. Lag (2020:627).

26 kap 1 a § Med tillsynsvagledning avses att

1. utvérdera, f6lja upp och samordna tillsynen, och

2. ge rad och st6d till tillsynsmyndigheterna.
Tillsynsvagledningen syftar till att sakerstilla att tillsynen bedrivs andamalsenligt.
Lag (2020:627).
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26 kap 8 § Lansstyrelsen far fé')reléigga en kommun som inte fullgér de skyldigheter
som f6ljer av kommunens tillsynsuppdrag att avhjilpa bristen. Lag (2020:627).

Milj6balken proposition 1997/98:45 del 1 sidan 516.

Regeringen vill understryka vikten av att myndigheternas verksamhet i méjligaste

man avgiftsfinansieras. Tillsynen 6ver hela miljobalkens omrade bor som idag som

huvudprincip vara avgiftsfinansierad.

Milj6tillsynsforordningen (2011:13)

1 kap 6 § Hos en tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om tillsynsbehovet
for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska
avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje
ar.

1 kap 7 § En tillsynsmyndighet ska fora ett register 6ver de tillsynsobjekt som

behover aterkommande tillsyn.

1 kap 8 § En tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppritta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen
ska grundas pa den behovsutredning som avses i 6 § och det register som avsesi 7 §.
Av planen ska det framga hur myndigheten har tagit hinsyn till den nationella
tillsynsstrategin som avses i 3 kap. 19 §.

1 kap 9 § Av 3 och 8 §§ myndighetsférordningen (2007:515) féljer att en
tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska

utveckla personalens kompetens i tillsynsfrégor.

1 kap 10a § Tillsynsmyndigheten ska med utgangspunkt i myndighetens
tillsynsplan uppritta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram fér varje
verksamhet

1. som ar tillstandspliktig enligt miljoprévningsforordningen (2013:251) med en
verksamhetskod som ar markerad med -i, eller

2. dar det finns en utvinningsavfallsanliggning enligt 9 § férordningen (2013:319)
om utvinningsavfall. Férordning (2022:359)

1 kap 10 b § [tillsynsprogrammet ska tillsynsmyndigheten bestimma hur ofta
tillsynsbesok ska genomféras. Tiden mellan tva tillsynsbesok

1. ska bestimmas utifran en bedémning av verksamhetens risk for manniskors
halsa och miljon, och

2. far inte 6verskrida ett ar, om verksamheten innebar betydande risker for
ménniskors halsa eller miljén, och tre ar i andra fall. Férordning (2022:359)
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1 kap 12 § En myndighet som ska utova tillsyn enligt miljobalken eller utféra
kontroll enligt férordning (EU) 2017/625 eller férordning (EU) 2019/1020 ska
arligen f6lja upp och utvirdera verksamheten. Férordning (2022:1174).

1 kap 21 § En tillsynsmyndighet som har 6verlatit uppgiften att utéva tillsyn till

en kommunal nimnd ska regelbundet f6lja upp och utvérdera tillsynen. Om
forutsttningarna for 6verlatelse enligt 20 § inte langre finns, ska tillsynsmyndig-
heten dterkalla 6verlatelsen. En dterkallelse far avse ett visst eller vissa tillsynsobjekt

eller en typ av tillsynsobjekt. Férordning (2020:647).
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