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Sammanfattning

Varje kommun i Sverige maste enligt lag ha en miljonamnd och ett miljokontor/miljoforvaltning.

En milj6férvaltning har ansvar for myndighetsutévningen inom miljo- och halsoskyddsomradet,
livsmedelskontrollen och eventuellt andra omraden som kommunerna bestammer.

Alla ska kunna kontakta en miljoférvaltning for att stalla fragor (miljoférbundet far manga fragor), fa
rad och vagledning om myndighetsutdvningen. Kontakten kan ske via brev, e-post och telefon.
Miljoférvaltningen ska ocksa kunna ta emot besdkare. Att kontakta miljoforvaltningen for rad och
vagledning ar en service som ska vara gratis. Alla har ocksa ratt att begara ut handlingar som man vill
ldsa. Handldggning av drenden, oavsett om det ror tillsyn eller en anmélan/ansékan, ska ske
rattssakert och folja forvaltningslagen. Alla handlingar ska ocksa hallas ordnade och det ska finnas ett
arkiv.

Utover de grundldaggande uppgifterna ovan, ska en miljéforvaltning pa eget initiativ och pa
forekommen anledning utfora tillsyn och utéva kontroll. Forvaltningen ska ocksa handldgga de
ansokningar och anmalningar som lamnas in. Milj6forvaltningen bor ocksa arbeta férebyggande
genom radgivning och vagledning.

Miljoférbundet ska uppfylla det basala tillsynsuppdraget inom sina utpekade myndighetsomraden,
bade det som kan avgiftsfinansieras och det som inte gar att avgiftsfinansiera (skattefinansierat),
bade planerad och handelsestyrd tillsyn ingar.

Det finns dven Ovrig skattefinansierad tid som laggs pa olika former av tillsyn eller uppgifter. Har ar
en viss del av samsynen och jobba brottsférebyggande viktiga uppdrag. Det kan dven handla om att
arbete forebyggande pa andra satt och till exempel delta pa lots eller plan- eller byggmoten i
kommunerna samt naringslivstraffar mm. Att besvara kommunala remisser skulle ocksa kunna raknas
hit.

Medlemsbidraget betalar for kommunernas skyldigheter att ha en miljonamnd (Direktion) och en
revision samt erbjuda grundservice och gora tillsyn och andra uppgifter som inte kan
avgiftsfinansieras

| Kolada finns jamférelse av den kommunala nettokostnaden fér myndighetsutévningen inom milj6-,
hélsoskydds- och livsmedelsomradet per kommuninvanare. Medlemskommunernas kostnader for
myndighetsutovningen ar ovanligt laga, i jamforelse med andra kommuner med jamforbar storlek.
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Miljoférbundets uppdrag och skattefinansiering!

Varje kommun i Sverige maste enligt lag ha en miljonamnd och ett
miljokontor/miljoforvaltning. Samtidigt behoéver inte varje kommun ha ett
eget miljokontor, utan flera kommuner kan jobba tillsammans i till exempel
ett miljoforbund.

En milj6férvaltning har ansvar for myndighetsutévningen inom miljo- och hélsoskyddsomradet,
livsmedelskontrollen och eventuellt andra omraden som kommunerna bestammer.

Alla miljéforvaltningar maste folja de lagstiftningar, forordningar och féreskrifter som ingar i
forvaltningens uppdrag, det ar till exempel forvaltningslagen, miljdbalken, livsmedelslagen och lagen
om tobak och liknande produkter. Det finns ocksa olika myndigheter sasom Naturvardsverket,
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Lansstyrelsen som paverkar hur en miljéforvaltning ska jobba.

Utover uppgifterna ovan, ska en miljoforvaltning pa eget initiativ och pa férekommen anledning
utfora tillsyn och utéva kontroll. Férvaltningen ska ocksa handlagga de ansokningar och anmélningar
som lamnas in. Miljéforvaltningen bor ocksa arbeta forebyggande genom radgivning och vagledning.

I milj6forbundets fall har kommunerna dartill beslutat om en forbundsordning samt om avgifter och
taxor, detta bestammer ocksa hur miljoférbundet ska jobba, finansieras och ta betalt.

Miljo6forbundet ska, fér kommunernas rakning, uppfylla sitt tillsynsuppdrag inom sina utpekade
myndighetsomraden, bade det som kan avgiftsfinansieras och det som inte gar att avgiftsfinansiera
(skattefinansierat), bade planerad och hdndelsestyrd tillsyn ingar.

Kommunerna behdver finansiera sin myndighet i tillrdacklig omfattning, annars kan den inte utfora sitt
lagstadgade samhallsuppdrag.

Medlemsbidraget betalar for kommunernas skyldigheter att ha en miljonamnd (Direktion) och en
revision samt erbjuda grundservice och gora tillsyn och andra uppgifter som inte kan avgifts-
finansieras. Mer information finns pa miljoférbundets hemsida; Miljoférbundets uppdrag och
finansiering | S6derasens miljoforbund (smfo.se)

1. Skattefinansierad tillsyn-/arbetstid

Grundlaggande myndighetsuppgifter
Varje kommun i Sverige maste enligt lag ha en miljonamnd och ett miljokontor/miljoforvaltning.

Svenska myndigheter har forutom sarskilt utpekade uppdrag dessutom krav pa sig att uppfylla vissa
grundlaggande skyldigheter (morkgront pa bilden nedan).

Alla ska kunna kontakta en miljoférvaltning for att stalla fragor (miljoférbundet far manga fragor), fa
rad och vagledning om myndighetsutévningen. Kontakten kan ske via brev, e-post och telefon.
Miljoforvaltningen ska ocksa kunna ta emot besdkare. Att kontakta miljéforvaltningen for rad och


https://www.smfo.se/om-miljoforbundet/avgifter-och-taxor
https://www.smfo.se/om-miljoforbundet/avgifter-och-taxor
https://www.smfo.se/om-miljoforbundet/miljoforbundets-uppdrag-och-finansiering
https://www.smfo.se/om-miljoforbundet/miljoforbundets-uppdrag-och-finansiering
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vagledning ar en service som ska vara gratis. Alla har ocksa ratt att begara ut handlingar som man vill
lasa.

Handlaggning av arenden, oavsett om det ror tillsyn eller en anmalan/anstkan, ska ske rattssakert
och folja forvaltningslagen. Alla handlingar ska ocksa hallas ordnade och det ska finnas ett arkiv.

Bastillsyn

Utover de grundlaggande uppgifterna ovan, ska en miljéforvaltning pa eget initiativ och pa
forekommen anledning utféra tillsyn och utéva kontroll. Forvaltningen ska ocksa handlégga de
ansokningar och anmalningar som lamnas in. Miljéforvaltningen bor ocksa arbeta forebyggande
genom radgivning och vagledning.

Miljoforbundet ska uppfylla det basala tillsynsuppdraget inom sina utpekade myndighetsomraden,
bade det som kan avgiftsfinansieras och det som inte gar att avgiftsfinansiera (skattefinansierat),
bade planerad och hdandelsestyrd tillsyn ingar.

Den basala tillsynsskyldigheten (mellangront pa bilden) inom det skattefinansierade omradet kan
exempelvis handla om att hantera klagomal, handlagga overklagade drenden, atalsanmalningar och
livsmedelssanktions-avgifter. Vi lagger ocksa tid pa till exempel mata bakgrundsstralning, utreda
livsmedelslarm, matforgiftningar, smittsparning och svara pa remisser i prévningsarenden, men dven
kontrollkop, tillsyn av rokfria miljoer.

Miljoférbundet far ocksd manga omradesspecifika fragor och valdigt mycket av myndighetens tid gar
till att besvara dessa och ta fram stdd- och informationsmaterial.

Dadirtill skattefinansierad arbetstid inom den avgiftsfinansierad tillsynen

Utover den tid som endast far finansieras av skattemedel behdver dven delar av tillsynen inom det
avgiftsfinansierade omradet bekostas med skattemedel. Det kan finnas flera skal till detta, har foljer
nagra exempel.

Vid planerad tillsyn/kontroll

Ofta sker det en inspektion vid tillsyn/kontroll med en efterféljande inspektionsrapport och den tiden
som lagts ner i arendet debiteras. Féretagaren kan i efterhand ringa, maila och stélla fragor pa
rapporten, skicka in kompletterande bilder eller dokument. Om den tiden &r kort eller om drendet
redan ar avslutat debiterar vi inte foretagaren for utan det gar pa skattepengar. Samtidigt vid fortsatt
handldggning och da verksamhetsutdvaren ska inkomma med uppgifter som ska granskas med mera,
tar vi dock betalt for uppfoljande kontroll/tillsyn.

Samma sak ar det de ganger som vi aker ut pa en oanmald inspektion och verksamheten ar stangd
eller har upphort (en sa kallad bom korning) och vi far aka tillbaka till kontoret och préva en annan
dag, eller om det visar sig att verksamheten upphort, det kan vi inte heller ta betalt for.

Nar det géller livsmedelsklagomal far vi inte heller ta betalt forran vi ar sakra pa att klagomalet ar
befogat trots att vi har utfoért en utredning. | manga klagomalsdarenden och matférgiftningsdrenden
kan vi inte ta betalt da vi inte kan konstatera att avvikelse foreligger. Inom miljobalkens omrade kan
vi ta betalt om tillsynen ar befogad, men ibland ar det svart att fa betalt for all den tid det tagit.

Nér det géller alla vara féretag som bor kontrolleras ar det upp till miljoférbundet att uppratthalla
aktuella register over dessa foretag. Detta tar mycket resurser som vi inte kan debitera for.
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Till vissa verksamheter krévs att man aker tva inspektorer av arbetsmiljoskal, da rollen som inspektor
kan vara en valdigt utsatt. Men da gar det inte att ta betalt fér en dubbel avgift.

Vid handléggning av anmdlningsérenden

Ibland ar det forsta som hander att ett foretag tar kontakt med oss och stéller fragor sdsom om den
forandringen som de vill géra ar anmalningspliktig. En dialog mellan férbundet och féretaget med
andra ord. Antingen kommer vi tillsammans framtill att dtgarden/forandringen ar anmalningspliktig
eller sa ar den inte det. En sddan dialog ar att anse som radgivning och darfor skattefinansierat.

Kommer vi i resonemanget fram till att dtgarden ar anmalningspliktig och vi darefter far in en
anmalan sa tar vi fullt ut betalt for den efterféljande handlaggningen.

Ovrigt

Det finns dven Ovrig skattefinansierad tid (ljusgront pa bilden) som laggs pa olika former av tillsyn
eller uppgifter. Har ar en viss del av samsynen och jobba brottsférebyggande viktiga uppdrag. Det
kan dven handla om att arbete forebyggande pa andra satt och till exempel delta pa lots eller plan-
eller byggmoten i kommunerna samt naringslivstraffar mm. Att besvara kommunala remisser skulle
ocksa kunna raknas hit.

| bilden nedan askadliggors fordelningen mellan det skattefinansierade uppdraget och det
avgiftsfinansierade uppdraget, samt de olika bitarna inom det skattefinansierade.

Ovrigt

Avgiftsfinansierad
Bastillsyn bastillsyn, ej Bastillsyn
debiterbar tid
(skattefinansierat)

Myndighetsuppdraget

Grundlaggande uppgfter

Skattefinansierat Avgiftsfinansierat

2. Avgiftsfinansierad kontroll/tillsynstid

Tillsynstid, det vill sdga bastillsyn som gar att avgiftsfinansiera (blatt i bilden), har ingar bade planerad
och handelsestyrd tillsyn.

Tillsynen och kontrollen ska alltid i férsta hand betalas av de verksamheter, foretag eller
privatpersoner som miljoférbundet har kontakt med. Mgjligheten att kunna ta betalt varierar stort
med olika forutsattningar, om tillsynen ar planerad eller handelsestyrd samt om den handlar om
ansokningen eller det ar klagomal och tillsynstips. Mer information om avgifter och taxor finns pa
forbundets hemsida; Avgifter och taxor | S6derasens miljoférbund (smfo.se)

Tid som miljobundet inte kan ta betalt for, bekostas med skattemedel fran kommunerna.


https://www.smfo.se/om-miljoforbundet/avgifter-och-taxor
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3. Medlemskommunernas kostnader jamfort med andra
kommuner

| Kolada (en 6ppen och kostnadsfri databas som ger tillgang till drygt 6 000 nyckeltal for jamforelser
och analys i kommunsektorn, kalla: SCB:s Rakenskapssammandrag) finns jamforelse av den
kommunala nettokostnaden for myndighetsutévningen inom miljo-, halsoskydds- och
livsmedelsomradet per kommuninvanare (nettokostnad miljé- och hélsoskydd, myndighetsutévning).
Uppgifterna i bilden nedan dr hamtat fran Kolada forutom for miljoférbundet som inte finns
redovisad som enskild organisation i Kolada. Det ar istdllet medlemsbidraget som ar lika for alla
kommunerna (per invanare), som redovisas och finns i jamférelsen.

For miljoforbundet anvands foljande nettokostnad myndighetsutdvning (inom miljo-, hdlsoskydd och
livsmedel) for aren 2020 — 2021 — 2022 (122 kr, 130 kr och 143 kr). Detta motsvara medlemsbidraget
fran kommunerna reducerat med 10 kr. Dessa 10 kr redovisas pa andra poster i Kolada och inte ska
inga i jamforelsen.

e Tobakstillsynen (nettokostnad alkoholtillstand mm) - 6 kr

e Direktion (nettokostnad politisk verksamhet) - 3 kr

e Revision (nettokostnad revision) - 1 kr
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Av redovisningen framgar att storleken har betydelse for mojligheten att ha laga kostnader och att
sma organisationer har hoégre kostnader an storre. Samtidigt framgar det att medlemskommunernas
kostnader for myndighetsutévningen ar ovanligt laga, i jamforelse med andra kommuner med
jamforbar storlek.

Under aren 2021 - 2022 har miljoférbundet haft ett invanarantal pa ca 65 000 invanare.
Fran och med ar 2023, efter att Bjuv lamnar forbundet, har andelen invanare inom férbundets

verksamhetsomrade reducerats och omfattar nu ca 50 000 personer. Detta kan enligt redovisningen
ovan, forvantas driva upp kostnaden.
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4. Handlingsplan for ekonomi i balans

Som konsekvens av att Bjuv [amnat samarbete och verksamheten krympt, har miljoférbundets
ekonomi kommit i obalans, da OH-kostnader ska fordelas pa farre tillsynstimmar samtidigt som
medlemsbidraget halls oférandrat. Verksamheten blir underfinansierad.

Direktionen har behovt vidta kompensatoriska atgarder och beslutat om en handlingsplan for
ekonomi i balans. Handlingsplanen innebar bortprioriteringar i verksamheten inom det
skattefinansierade omradet, vilket askadliggors i bilden nedan.
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%" Bastillsyn bastillsyn, ej Bastillsyn
; debiterbar tid
(skattefinansierat)
Grundlaggande uppgfter
Skattefinansierat Avgiftsfinansierat

De frigjorda resurserna har flyttats till det avgiftsfinansierade omradet for att 6ka forbundets intdkter
och fa en budget i balans.

Prioriteringarna i verksamheten, har skett med malsattningen att riskerna for manniskors halsa och
miljo ska bli sa sma som majligt. Bortprioriterade uppdrag sker sa att myndigheten férhoppningsvis
kompromissar sa lite som mojligt med sitt lagstadgade samhiéllsuppdrag.

Prioriteringen ger paverkan framst inom 6vrig tillsyn och delvis inom bastillsynen (exempelvis 6vrigt -
remisser, brottforebyggande, exempel bas - kontrollkdp, marknader och festivaler). Detta med syfte
att kunna ha de grundlaggande uppgifterna och lejonparten av basuppdraget opaverkat.



