Startpoint

'4'

L
-

.o o o s oo oo L™
Soderasens Miljoforbund o
Utredning kring omsté&llningskostnader /%%, ™"
utifran Bjuvs aviserade uttrade ur Sk
Soderasens miljoforbund

- "‘ - ;" i

$

sdderasens
MILJOFORBUND

© Startpoint Advisory AB



Okt 2021

Sammanfattning

Bjuv mojliggors frantrada
forbundet per 30/6 2022...

Soderasens miljoforbund dgs tillsammans av kommunerna Bjuv,
Klippan, Perstorp, Svalév och Orkelljunga och forvintas fungera
som kommunernas gemensamma milj6forvaltning. Denna 16sning
ar tankt att mojliggora bland annat en storre effektivitet samt
forbattrade forutsittningar att upprétthalla och attrahera
kompetens.

Bjuvs kommun har dock fattat beslut i KS 10 juni 2020 om att
begira uttrdde ur miljoforbundet for att istéllet bedriva
myndighetsuppdraget i egen regi framover.

Det finns en gemensam vilja 4garkommunerna emellan att skapa
forutsattningar for ett sd skyndsamt uttrdde som mojligt, villkorat
av att en ekonomisk overenskommelse fattas mellan
dgarkommunerna for ett fortida uttride. Ambition ar att
mojliggora ett uttrdde per 30/6 2022, eller om mojligt tidigare. |
alla avseenden senast per 31/12 2022.

Om o6verenskommelse om uttridde per senast 31/12 2022 ej fattas
sa finns risk att forbundet kan komma att likvideras i enlighet med
§14 1 forbundsordningen.
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..till en "merkostnad”
uppskattad till 0,9 mkr

Det av Bjuv, 1 KS fattade beslutet, skall vidare faststéllas i Bjuvs
KF for att uttradet skall verkstillas.

Ett fortida uttrdde for Bjuv, 1 enlighet med 4garkommunernas
onskemal, per 30/6 2022, innebér vissa merkostnader for
forbundet och kvarvarande dgarkommuner. Dessa merkostnader,
for vilka Bjuv kan anses ha ett ersittningsansvar, uppskattas till ca
0,9 mkr, vid ett uttrdde per 30/6 2022.

Samtidigt ar det viktigt att patala att miljoforbundet har ett ansvar
och en skyldighet mot dgarkommunerna, att pdbdrja en
anpassning av verksamheten for det framtida léget, och initiera de
justeringar som behdvs for att minimera ekonomiska effekter for
dgarkommunerna. Detta utan att underminera mdjligheten att

utdva verksamheten i enlighet med uppdrag och lagstiftning.

Om uttridde sker per 31/12 2022 regleras detta i
forbundsordningen genom Bjuvs andel av forbundets samlade
tillgangar och skulder per frantradesdagen. Darefter upphor Bjuvs
kommuns ekonomiska ansvar avseende miljoforbundet, om inte
annat 6verenskommes mellan dgarkommunerna genom beslut i

respektive KF.
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Bakgrund och uppdrag

Syfte & malsattning

Bjuvs kommun har i KS fattat beslut om att trdda ur SMFO,
villkorat beslut 1 KF, samt att de dr beredda att sta for de
omstéllningskostnader som detta pafor forbundet givet ett
fortida uttrade.

Mot ovan bakgrund har 4garkommunerna fattat beslut om att
genomfora en utredning kring:

1. Konsekvenser for SMFO efter Bjuvs uttrdde. Organisation,
resurser, ekonomi m.m.

2. Omstidllningskostnader fran nuldge till dildge, samt hur
dessa varierar beroende pé tidpunkt for ’exit” for Bjuv
frin SMFO. Minskning av organisation, administrativa
kostnader som paverkas, utredningskostnader etc.

Malsdttningen &r att Bjuv skall kunna uttrdda per 1/7 2022
(30/6). Uppdraget skall slutredovisas medlemskommunerna
per 1/11 2021 sé erforderliga beslut kan fattas i respektive
kommun f6re arsskiftet.

© Startpoint Advisory AB
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Att utreda konsekvenserna for Soderdsens
miljoférbund, och kvarvarande dgarkommuner, med

anledning av Bjuvs aviserade uttrdde ur forbundet,

samt att utreda omstdllningskostnaderna kopplade
till uttrddet.
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Bakgrund till Soderasens miljoforbunds bildande

Soderasens miljoféorbund

Soderasens miljoforbund bildades i september 2009. Berdrda
kommuner hade da identifierat en utmaning i att kommunernas
tillsynsansvar utokats och komplicerats i samband med férdndrad
och utdkad lagstiftning, och det fanns en upplevelse av att det var

svart att som forhallande smé kommuner sékra kompetens for att

utfora uppdraget pa ett tillfredsstillande och kostnadseffektivt sitt.

Ett behov av en tydligare och sikrare kompetensforsorjning och
dérigenom potentiella positiva effekter ur ett medborgar-
perspektiv, en mer effektiv organisation, samt en mer enhetlig och
forutsdgbar tillimpning av myndighetsutévningen for de
samverkande kommunerna identifierades. Kommunerna beslot
mot denna bakgrund att intensifiera den samverkan som redan
fanns inom miljdomradet genom att inrétta ett gemensamt

kommunalforbund — Soderasens Miljoforbund.

Startpoint

Ambitioner och fordelar

Fordelarna med ett gemensamt kommunalférbund beskrevs bland
annat vara att forbundet sjdlva kunde besluta om budget och taxor,
“givetvis efter samrad med kommunerna”, vilket ansags forenkla
beslutsprocesser. Kommunerna ses som édgare av forbundet, och
forutsitts darigenom ha ”god insyn i och kontroll 6ver” férbundet,
detta genom direktionen, med politisk tillsatta representanter fran
dgarkommunerna, som ar det direkt styrande forumet dver
forbundet.

Det fordes tidigt en diskussion kring om forbundet borde ha
representation via “distriktskontor” i de olika kommunerna. Denna
16sning avfardades dock da en samlad organisation sags ge storre
potentiella samordnings- och rationaliseringsvinster. Dock
foreslogs vid inréttandet att ett “kontorsrum” for forbundet
tillskapades i respektive kommunhus for att bibehélla och utveckla
samverkan med kommunerna.

Fordelarna med etableringen av ett kommunalforbund beskrevs vara kompetens, effektivitet, och

enhetlighet. Kommunerna forutsattes ha och efterstrava god insyn i och kontroll over forbundet.

Kalla: Dokumentation tillhandahallen, samt samtal med berdrda parter

© Startpoint Advisory AB




Okt 2021

Startpoint

ADVISORY

Storre forandringar som paverkat/-ar forbundets
utveckling, tillvaxt och verksamhet

Ar det skett (sker) en storre forandring i forbundets uppdrag

'q ™ e ) ) e ) 'q )
2009 2011 2014 2018 2020
Forbundet Utokat ansvar Utokat Forbundet tar Bjuvs kommun
bildas 1 enligt miljo- tillsynsansvar over fattar beslut i
september balken for for tobak, tillsynsansvare KS om uttrade
2009 miljofarlig folkol och t for E- ur forbundet
verksamhet. receptfria cigaretter
Ex storre lakemedel
industrier och aven for
takter. Klippan
Tidigare Lst:s kommun
ansvar
\ y \ v \, J \ v \ v
| I | :
2010 2015 2020
s ) ) )
2010 2012 2016 2019 2022
Utokat till- Tillsyn inom Forbundet far Ny tobakslag Bjuv forvantas
synsansvar energi och ansvar for (utokade uttrada
gallande anstallning av tillsyn over provningskrav) forbundet
tobak, folkol, miljoinspektor sprangamnespr och
och receptfria med ekursorer. elektroniska
lakemedel, specialist- Forbundet tar cigaretter -
samt ansvaret kompetens over ansvaret forbundet tar
for strand- inom for strand- over tillsyns-
skydd for energiomradet skydd i ansvaret
\ Perstorp Orkelljunga
— —

Kalla: Forbundets arsredovisningar
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ADVISORY

Soderasens miljoforbund - Grundfakta, ekonomi och

Okt 2021

organisation

Grundfakta Miljoforbundet
2020 (Utfall)

Organisation 2021

Omsattning 21,1 mkr
Resultat 0,92 mkr
Medlemsbidrag: 132 kr/inv
Antal anstallda (32 st) 26,9 AA Forbundsdirektor
"Tillsynsskuld” (0,965 mkr) 1400 h
2021 (Budget och Prognos) Ekonomi och Miljostrateg
administration Energi och
Omsattning (B) 23,2 mkr klimatradgivare
Resultat (B) 0,36 mkr [ |
Medlemsbidrag 150 kr/inv Avdelning Avdelning Avdelning
. Milj6 & hilsa Mark & miljoé Livsmedel
Antal anstallda (B) 28,6 AA 1 avdelningschef 1 avdelningschef 1 avdelningschef
Omsattning (P H1) 22,5 mkr
Resultat (P sep) -0,35 mkr Halsoskydd Lantbruk Livsmedel &
dricksvatten
Antal anstallda (P) 27,4 AA
Tillsynsskuld (P okt) (ca 300-400h avseende 1300-1400 h Industri Avlopp holkalitobal;
2020, samt ca 1000h avseende 2021) lakemedel
A2 (G50 |_ Foérorenad J
Omsattning (B) 23,9 mkr mark
Resultat (B) 0,37 mkr
Medlemsbidrag (B) 153 kr/inv
Antal anstillda (B) 28,5 AA
Killa: Arsredovisningar, verksamhetsplaner och uppgifter direkt ifran férbundet n

© Startpoint Advisory AB



Innehallsforteckning Startpoint

—
(o]
o
N
™
==
]

1. Bakgrund & uppdrag

2. Om Soderasens miljoforbund

3. Bjuvs beslut om uttrade ur Soderasens miljoférbund

4. Ekonomiska konsekvenser och principer for ett uttrade

5. Slutsatser och relevanta fragor att beakta i fortsatt process

© Startpoint Advisory AB



Okt 2021

Forbundsordning och reglemente 2012-05-28 - vad Startpoint
galler vid begaran om forbundsmedlems uttrade

Soderasens miljoforbunds géllande forbundsordning & reglemente ar giltig frdn 2012-05-28, och ér faststilld av
kommunfullmiktige i Bjuv, Perstorp, Klippan, Svalév och Orkelljunga kommuner i perioden 2012-02-21 — 2012-05-28.

§ 13 Uppsagning och uttrade mm

Kommunalférbundet &r bildat for obestdmd tid. Medlemskommun har ritt att begéra uttrdde ur forbundet. Uppségning skall ske
senast den 1 juli och uppséigningstiden dr tvd dr riknat fran drsskiftet efter uppsigningen.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan forbundet och den uttridande forbundsmedlemmen skall bestimmas i
sdrskild overenskommelse mellan samtliga forbundsmedlemmar. Den ekonomiska regleringen skall ske utifirdn andelar i
forbundets samlade tillgdngar och skulder, beriknade i forhallande till vad varje forbundsmedlem tillskjuter i medlemsbidrag.
Nér en medlem uttritt ur forbundet upphdr dennes ansvar for forbundets skulder om inte annat avtalats mellan
forbundsmedlemmarna.

De kvarvarande forbundsmedlemmarna skall anta de &dndringar av férbundsordning, samverkansavtal och reglemente som behdvs
med anledning av forbundsmedlems uttrdde ur Forbundet, om forbundet inte skall trdda i likvidation.

Kalla: Styrdokument for Soéderasens miljoforbund, Férbundsordning och reglemente, 2012-05-28 n
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Férbundsordning och reglemente 2012-05-28 - vad galler  Startpoint
vid begaran om forbundsmedlems uttrade (forts)

§ 14 Likvidation och upplosning av forbundet

Om forbundsmedlemmarna inte kan enas om forutsittningarna for uttrdde ur forbundet nar uppsiagningstiden i § 13 ér till &nda
skall forbundet triida i likvidation.

Forbundet skall ocksa trida i likvidation om mer #n hilften av medlemskommunerna genom samstdmmiga beslut i respektive
fullméktige fattat beslut hirom. Likvidationen skall verkstiillas av forbundsdirektionen i dess egenskap av likvidator.

Vid skifte av forbundets behéllna tillgangar och skulder i anledning av likvidationen skall den ekonomiska regleringen ske
utifran andelar i forbundets samlade tillgangar och skulder, beriknade i forhdllande till vad varje forbundsmedlem tillskjuter i

medlemsbidrag.

Niér forbundet trétt i likvidation skall dess egendom i den mén det behdvs for likvidationen forvandlas till penningmedel genom
forsiljning eller pa annat laimpligt sitt. Verksamheten fér tillfalligt fortsitta om det behdvs for en dndamélsenlig avveckling.

Kalla: Styrdokument for Soéderasens miljoforbund, Férbundsordning och reglemente, 2012-05-28 .
11
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Bjuvs kommun har genom beslut i KS initierat process Startpoint

om uttrade ur Soderasens miljoforbund

7 ° 2020-05-27: KSF foresldr att besluta att begdra uttrdde ur Soderdsens miljoforbund

. 2020-06-03: KSAU foresldr KS att besluta att begdra uttrdde ur Séderdsens miljoférbund, samt att ge i
uppdrag till KSF att se till att begdran om uttrdde inkommer forbundet fore den 1 juli 2020

. 2020-06-10: KS beslutar att begdra uttrdde ur Séderdsens miljéférbund, samt att ge i uppdrag till KSF att
se till att begdran om uttrédde inkommer forbundet fore den 1 juli 2020

. 2020-06-10: Begdran om uttrdde ur férbundet inkommer forbundet frdn Bjuvs kommun

. 2020-06-11: Inhibition av drende 890 Dnr 2020-00313 inkommer Forvaltningsrdtten i Malmé med anledning
av overklagan gdllande beslut om ”Begdran om uttrdde ur Séderdsens miljoforbund”

. 2020-06-11: Bjuvs kommun foreldggs av Forvaltningsrdtten i Malmé att inkomma med yttrande avseende
\ begédran om inhibition

| 2020 ' 2021 ' 2022

- 30/6 31/12
f !

117 Brytpkt - 2021-05-05: Forvaltningsritten i Onskemal Sista tidpunkt
_ beslut enl Malmé avsldr éverklagan. Varfér KS tidpunkt for uttrdde
forbundsordning beslut om begdran om uttrdde uttrdde
kvarstar

| | | Utan 6verenskommelse
| » mojligt likvidation enl
forbundsordning

Det finns ett gemensamt onskemdl bland dgarkommunerna att méjliggora ett fortida uttrdde ur forbundet for Bjuvs del,
med en ambition om att sa skall kunna ske per den 30/6 2022. 6 mdnader innan uttrddestidpunkt i enlighet med
forbundsordning.

© Startpoint Advisory AB
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.. . : Start "(Aiint
Grundantaganden och principer for utredningen POt

( . ) ° Viarbetar utifran hypotesen att KF i Bjuvs kommun kommer faststdlla det i KS fattade beslutet om
KF-beslut tas i

L Bjuv begdran om uttrdde per 2020-06-10

Agarkommuner Samtliga medlemskommuner &r 6verens om att Bjuvs begédran om uttrdde skall mdjliggoras sa

overens
L

skyndsamt som mojligt...

* ...med en ambition om att s skall kunna ske per 30/6 2022, och senast per den 31/12 2022

[ Snabb process

*  Det ar viktigt att hilla tempo i processen sa att ett slutligt beslut kan faststillas i Bjuvs KF s
bra for alla

skyndsamt som mdjligt. Det dr viktigt for alla parter d& nuvarande lage skapar osdkerhet med negativa

konsekvenser for samtliga inblandade parter.

[ Minsta

*  Det forvintas frén alla att forbundet verkar for att identifiera och genomfora mojliga effektiviseringar
negativa effekt ]

— med beaktande av att minimera negativa konsekvenser for kvarvarande dgarkommuner, likval som

for forbundet for att kunna fullfolja sitt uppdrag

[ ] *  Viutgar fran att Bjuvs andel avseende ekonomiska konsekvenser och ansvar uppgar till 24% - vilket
24%

motsvarar Bjuvs andel av forbundets verksamhet baserat pa invinarantal, och ddirmed

medlemsfinansiering

*  Detta ansvar utgar i grunden fram till den 31/12 2022 .
13
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Soderasens kostnads & intaktsstruktur 2021 och 2022

Soderasen budget 2021 Soderasen prognos 2021 Soderasen budget 2022

Budget 2021 Prognos 2021 (H1) Budget 2022
30000 30000 30000
23253 22470 22570 23888
25000 620 22894 25000 620 25000 620 233757 15 7
3687 3363
20000 550 20000 500 20000 602
15000 15000 12012 15000
10000 18617 10000 18617 10000 19140
5000 5000 9838 5000 10111
0 0 0
Intakter B2021 Kostnader B2021 Intakter P2021 Kostnader P2021 Intakter B2022 Kostnader B2022
m Kommunbidrag mTillsyn & ovrigt m Kommunbidrag m Tillsyn & ovrigt m Kommunbidrag m Tillsyn & Gvrigt
m Energimyndigheten m Personalkostnader m Energimyndigheten m Personalkostnader m Energimyndigheten m Personalkostnader
Hyreskostnader Ovriga kostnader Hyreskostnader Ovriga kostnader Hyreskostnader Ovriga kostnader

/ Intékterna for 2021 prognostiseras (H1) till 783 tkr mindre dn budget. Aven kostnaderna dr prognostiserade till 324 tkr \
mindre dn budget. 2021 drs resultat prognostiserades (H1) sammantaget till -100 tkr, inklusive ”dterbetalning” av
upparbetad tillsynskuld 2020. Per september bokslut dr prognos ndgot nedskriven till ett drsresultat om ca -350 kkr,
motsvarande stor del av under foregdende dar uppbyggt eget kapital.
Dessutom prognostiseras per okt att tillsynsskulden infér 2022 kommer motsvara den tillsynsskuld som foreldg infor 2021.
Denna motsvarar ca 1400h, till ett vdrde om uppskattningsvis ca 1,0 mkr.
\ 2022 budgeteras med tillvaxt med ca 2,7% jmft budget 2021, och 6,3% jmft prognos 2021 /

Kalla: Budgetunderlag fran forbundet, prognoser, berakningar
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Vi ett uttrade av Bjuv sa behover organisationen Startp
anpassas med ca 5-7 AA for att motsvara Bjuvs andel

Organisation 2021

Forbundsdirektor

Ekonomi och Miljostrateg
administration Energi och

klimatradgivare

Avdelning Avdelning Avdelning
Miljoé & halsa Mark & miljo Livsmedel
1 avdelningschef 1 avdelningschef 1 avdelningschef
Halsoskydd Lantbruk Livsmedel &

dricksvatten

Industri Avlopp Folkol, tobak,

ldkemedel
|_ Férorenad J

mark

Kalla: PM - Kostnadsunderlag, uppgifter ifran forbundet, samt berakningar

© Startpoint Advisory AB

Behov av anpassningar

« Forbundets organisation omfattar ca 28,6 AA 2021 (budget
2021), med ett forvintat arsutfall om ca 27,4 AA. Budget for
2022 omfattar ca 28,5 AA — dvs samma nivé som infor 2021

* Bjuvs andel av forbundets samlade verksamhet motsvarar 24%

raknat pa antalet medborgare i relation till totalen, vilket

motsvarar Bjuvs finansiering av medlemsbidrag

¢ Vid ett uttride av Bjuv motsvarar dessa 24% ca 4,95 AA
tillsynshandlaggare baserat pa planerad tillsyn/kontroll per

handliggare VP 2021, samt ytterligare ca 1,9 AA 6vrig

personal

* Exakta konsekvenser och organisering behover definieras av

forbundet, med ambition att na s& nira 22-23 AA som mojligt,

med beaktande av att minimera avsevérda negativa

konsekvenser for forbundet och kvarvarande dgarkommuner

Forbundets bedomning &r att utover direkt
tillsynspersonal s& bgr anpassning kunna ske
motsvarande ca 0,5 AA (energi- och
klimatradgivning och 6vrigt)

Sammantaget motsvarar detta di ca 5,5 AA — dvs
ca 1,5 AA mindre 4n ”Bjuvs andel” om ca 7 AA.
Detta pga minskade skalfordelar

oint
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Soderasens ekonomi 2022 med och utan Bjuvs medlemskap Startpoint
- intaktsforluster och ”direkta” kostnadsminskningar

Ekonomi 2022 med Bjuyv Ekonomi 2022 utan Bjuv

30000

B 2022 med Bjuv B 2022 utan Bjuv
30000

25000 620 23517 25000
19856
j— 18357 (Crosse ]
20000 602 20000 277
3675
15000 15000 602
10000 19140 10000
15579
5000 10111 5000
0 0
Intakter B2022 Kostnader B2022 Intakter B2022 Kostnader B2022
m Kommunbidrag mTillsyn & dvrigt  mEnergimyndigheten m Kommunbidrag mTillsyn & 6vrigt  mEnergimyndigheten
Personalkostnader = Hyreskostnader Ovriga kostnader Personalkostnader = Hyreskostnader Ovriga kostnader
4 De ekonomiska direkta effekterna av Bjuvs forvintade uttrdde ur Soderdsens miljoférbund gdllande budget heldr 2022 )
berdknas till ca -1,8 mkr baserat pa minskade intdkter (tillsyn, kommunbidrag samt [st bidrag) och direkt pdverkande
kostnader (minskat antal tillsynshandldggare, viss minskad OH, samt vissa rorliga kostnader relaterad dessa).
For att tdcka gap pa -1,8 mkr krdvs ytterligare effektivitetsatgdrder/kostnadsminskningar (OH, lokaler, 6vrigt), eller
\_ framtida 6kade kommunbidrag fran kvarvarande kommuner - sannolikt en kombination av bdda. )

Kalla: Budgetunderlag fran forbundet, berakningar
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Miljoforbundets personalomsattning har okat

dramatiskt under 2021 givet den osakra situationen

Personalutveckling

Personalstyrka (antal)

35
0 e Menass
AA B21 28,6
”Personalunderskott”
cab
25
/ Beddmt behov ca 23,2 AA
25 medarbetare motsvarar ca 22 AA T 4% - a7 AN
20
15
10
5
0
W oE o = O A g > U v s s = o oAy > v
REscF53283c8R853F552938¢38
2021 20%2

Bjuv uttrade

Kalla: PM - Kostnadsunderlag, uppgifter ifran forbundet utifran stallda fragor

© Startpoint Advisory AB

Kommentarer

Infor aret var det budgeterat med en personalstyrka motsvarande 28,6
AA, fordelat pa ca 31-32 tjinster

* Prognos (okt) indikerar ett utfall om ca 27,4 AA
Per 1/10 var 31 personer anstillda i forbundet, vilket forvantas
minska till 25 personer per 31/12 pga uppsédgningar (egen begdran)

*  Under aret har 10 personer meddelat att de lamnar
forbundet, varav 2 chefer

Per 31/12 bedoms 6 tjénster vara vakanta
Utvecklingen kan bero pa slump, men bedéms ocksa vara ett resultat
av den osdkerhet som upplevs givet Bjuvs uttride
Forbundet upplever en svarighet att rekrytera nodvandig kompetens
for att uppratthalla kapacitet att fullt ut utfora uppdraget, och har bl a
meddelat vissa dgarkommuner att man ej kan upprétthalla det
miljostrategiska arbetet
Forbundet bedomer (okt 21) att arets personalutmaningar kommer
innebéra fortsatt tillsynsskuld infér 2022 om ca 1300-1400 timmar
motsvarande ca 1,0 mkr (samma som infor 2021)

* Ca 300-400h hinforliga 2020

* Ca 1000h hénforliga 2021
Utifran ett underskott pa personal vid ingangen av 2022 ir risken stor

att underhallsskulden kommer kvarstd, mojligen t o m dka per slutet
av 2022
Forbundet dr bemannat infor 2022 pé en niva nagot under uppskattad

nddvindig dimensionering efter Bjuvs uttrdde

St'éirtp\d
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Det finns en overhangande risk att forbundets egna

kapital per utgangen 2022 ater ar negativt

Eget kapital (tillgangar/skulder)
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*Prognos baserat pa uppskatta negativt resultat om -350 tkr 2021 (sep 2021)
**Prognos/antagande baserat pa att prognostiserad tillsynsskuld (okt 2021)
infér 2022 kommer vara pa samma niva vid utgangen av 2022 utifran
personallage. Detta ar sannolikt ett forsiktigt antagande och det kan mycket
val bli an storre negativ utveckling

Killa: Arsredovisningar, uppgifter tillhandahallna fran forbundet, antaganden
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Kommentarer

Forbundet har under ett flertal ar urholkat det egna kapitalet men har
sedan 2018 haft en positiv utveckling med arliga 6verskott och ett
successivt uppbyggt eget kapital

For innevarande ér dr den trenden prognostiserad att brytas. Vid
halvarsskiftet 2021 prognostiserades ett resultat om ca -100 tkr,
vilket har reviderats per september att uppga till ca -350 tkr

I tillagg till prognostiserat resultat dr prognosen infor 2022 att
tillsynskulden in 1 2021 kommer kvarsta pa samma niva in i 2022.
Dvs ca 1300-1400 timmar, motsvarande ca 965 tkr (bedomd
resultatpaverkan 2021).

Givet den situation som rdder med ett "underskott” av personal infor
2022 fram till inte minst Bjuvs uttrdde finns risk att tillsynskuld
kommer kvarstd, mgjligen t o m 6ka, per utgangen av 2022.
Konsekvensen dr, med forhallandevis stor sannolikhet, att forbundet
ater star med ett negativt eget kapital i verksamheten.

Storleken ar svar att bedoma. Ett rimligt antagande ar sannolikt att
detta kommer uppga till minst 500 tkr utan tidigarelagda dgartillskott
”Tillsynsskuld 2021 foreslas resultatforas per bokslut 2021 och
regleras med erforderliga dgartillskott. Detta for att renodla och
underlétta ekonomiskt uppfoljning, slutredovisning och

overenskommelse avseende uttradesar 2022 for Bjuvs rdkning.
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Utvecklingen under hosten - konsekvenser & principer for  Startpoint
kostnadsberakning av Bjuvs fortida uttrade

Konsekvenser och principer Principiell bild over ek

) ansvar/konsekvenser
* Over 80% av kostnadsmassan i miljoférbundet avser

personalkostnader, och majoriteten av dvriga kostnader ér

trogrorliga. Minskning av personal ér darfor den storsta 1
paverkbara kostnaden for anpassning
* Behovet av personalanpassningar givet Bjuvs uttrdde har minskat
5 5 2. /5R S . fersonalbeniovicai2s, i MR ENENE
stort den senaste tiden, och utmaningarna for forbundet ar nu "N
N
snarare att upprétthélla det uppdrag man har under den period K I t;fg;;:;;ﬁggzﬁgggr
Bjuv ér kvar i forbundet Y f”""é!_i{l!;,";;i‘ﬂiidag Merkostander
N
* Bjuv har, i enlighet med férbundsordningen, ekonomiskt ansvar h Bedismt hehoy ca 23,2 Ad
. . e — — Ev fortsatt stod enl avtal
gentemot forbundet fram till 31/12 2022 S S oAb —cadiT A
* Forbundet & sin sida har ett ansvar att anpassa organisationen T
enligt bésta formaga for perioden efter Bjuvs uttrdde 30/6 2022 Bjuv: 24% av samlade
tillgangar/skulder
* Bjuv kan anses ha ett erséttningsansvar for de ej paverkbara GBI
”merkostnader” som uppstar i perioden 1/7 — 31/12 2022 {or | | -
kvarvarande dgare/forbundet 2021 I 2022 I 2023 -
* Vidare kan Bjuv anses ha erséttningsansvar for de direkta
merkostnader som uppstér for kvarvarande dgare/forbundet givet 4 o B B
- srend b ] Biuv k En principiell 6verenskommelse behover upprdttas mellan
ex overloring av arenden ochi ev annat stod som Bjuv kan berérda parter baserat pd 3 huvudsakliga punkter:
N o B} p p sap
komma att efterfraga fran forbundet infor, och efter, uttrade 1: Merkostnader i perioden 1/7-31/12 2022
¢ Slutligen har Bjuv ett solidariskt ansvar for forbundets samlade 2: Avrdkning av samlade skulder/ tillgangar per faktiskt
skulder och tillgdngar fram till frintrddesdatum i enlighet med b Okf lutsdatum 3 0_/ 6 2022 B
forbundsordningen. Detta &r svart att berdkna per dagens datum \_ 3: Ev stod avseende Bjuys uttrdde Yy,

givet den osidkra situation som rader. Det bor regleras utifran

upprittat delarsbokslut per 30/6 2022.
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Uppskattning av merkostnader for Bjuvs fortida frantrade Startpoint
utifran foreslagen princip - ca 0,9 mkr + stod utifran uppgorelse

Okt 2021

Merkostnadsansvar Bjuv: Intikter/ Kommentarer
kostnader/tillgangar/skulder

* Bjuv fOrutsitts betala fullt kommunbidrag till den 31/6
2022. Dérefter upphor “medlemsavgift”, men

Forlorade intskter vid Bjuvs fortida uttrade kostnadsansvar for "merkostnader” i perioden 1/7-

Tillsynsintakter (24%) 2962 1481 0 31/12 2022 kvarstar. Differens mellan ”forlorade

Kommunbidrag (24%, 153 kr/inv) 2427 1214 0 intidkter” — mojliga anpassningskostnader. Dessa
uppskattas till ca 0,9 mkr

Merkostnadsansvar Bjuv fortida uttrade ) ) ) e
: :  Vidare har Bjuvs ansvar for andel av tillgdngar/skulder
Anpassningar (Minskad -3561 -1780 0

tillsynspersonal, viss OH (4,95°620 1 forbundet per 30/6 2022 (frantrddesdatum). Utfall &r
kkr, 0,5*750 kkr + div) osédkert givet rddande personalsituation infor 2022,

Merkostnader (Okad framtida 1828 915 0 med paverkan pa bade ledarskap, och tillsyn.
finansiering eller effektiviseringar) + Kovarstaende tillsynsskuld infor 2022 foresprikas
Merkgstr;ad)er stod till Bjuv (enl ? ! ! reglerar per bokslut 2021 genom #gartillskott.
uppgorelse)* . " . .

 Vidare behdver forbundet och Bjuvs kommun komma
Del av (24%) skulder & tillgangar per - ? - . sttnine for det bet tar 1
30/6 - utifran bokslut™ overens om ersittning for det merarbete som uppstar i

forbundet avseende stod till Bjuvs kommun for

Summa: ® 915 0

) Overtagande av ansvar, eller framtida stod i drenden
*QOverenskommelse bor ske mellan forbundet och Bjuv avseende kostnadserséttning for merarbete

direkt relaterat Bjuvs uttride

**Bjuv har solidariskt ansvar for de i forbundet samlade skulderna/tillgangarna per

frantrddesdatum (i enlighet med forbundsordning). Exakt utkomst baserat pa bokslut per

frantrddesdatum.

De samlade "merkostnader” som anses vara Bjuvs ansvar uppgadr efter 30/6 2022 till ca 0,9 mkr + direkta
merarbeteskostnader som uppstdr. Dessa behover 6verenskommas mellan Bjuv och Soderdsen utifrdn vilket stod Bjuvs
kommun énskar framéver. Vidare kvarstdr Bjuvs ansvar for de samlade tillgdngarna och skulderna per frantrddesdatum.

Kalla: Berakningar utifran underlag tillhandahallet: budgetram 2022, PM, samtal, kompletterande information samt vissa antaganden .
21
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Innehallsforteckning Startpoint
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1. Bakgrund & uppdrag
2. Om Soderasens miljoforbund
3. Bjuvs beslut om uttrade ur Soderasens miljoférbund

4. Ekonomiska konsekvenser och principer for ett uttrade

5. Slutsatser och relevanta fragor att beakta i fortsatt process
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Sammanfattande slutsatser & fragor att hantera Startpoint
framat

* Den osékra situation som har varit rddande givet Bjuvs forvéntade uttrdde ur forbundet har med viss sannolikhet paverkat
personalsituationen vid forbundet. Under aret har 10 medarbetare aviserat sin uppsidgning fran forbundet, samtidigt som
forbundet haft svért att attrahera ny personal. Detta sammantaget har inneburit en situation dir forbundet dr ’kort om folk”
under delar av hosten 2021, och infor verksamhetsar 2022. Forbundet bedomer att det kommer medfora svérigheter att
upprétthalla uppdraget fullt ut under den period fram till dess att Bjuv frantrdder forbundet. Sammanfattningsvis prognostiseras
forbundet ha ca 6 vakanta tjinster per 31/12 2021.

* Detta motsvarar ungefar bedomd “dimensionering” av forbundet efter Bjuvs uttrdde ur forbundet (t o m négot lagre dn beddmd
rimlig dimensionering). Det innebér att den forvéintade “6vertalighet” som hade behdvt hanteras utifrdn Bjuvs frantrade inte
kommer behdva hanteras pd samma sitt. Istédllet har en “brist pa personal” uppstatt med paverkan pa bade ledarskap, kapacitet
att utfora uppdrag i enlighet med plan, men ocksd att hantera den tillsynsskuld som prognostiseras kvarsta infor 2022.
Dessutom kommer forbundet behova ldgga resurser pa Bjuvs frantrdde — vilket behover diskuteras i samtal med Bjuvs kommun
géllande omfattning och process.

* Bjuvs kommun ir i gdng med att bygga upp framtida organisation, och en ny miljochef ar pd plats per 1/1 2022 enligt vad vi
erfar. Det dr essentiellt att forbundet och Bjuvs kommun skyndsamt initierar samtal for gemensam praktisk planering av
uttrddet med méaldatum 30/6 2022. Detta inkluderar uppréttande av dverenskommelse om ersittning for forbundet avseende
eventuellt stod till Bjuv, och de dartill direkt kopplade merkostnader. Detta bor vara ett gemensamt uppdrag till
forbundsdirektor och ny miljochef 1 Bjuvs kommun.

* Det dr samtidigt viktigt att miljoforbundet, utifrdn den situation som uppstatt, planerar for organisering av den framtida
verksamheten efter Bjuvs uttrdde. Detta for att sékra en sé effektiv verksamhet som mojligt, utifran lagstiftning, sékerstélld
kvalitet och uppdrag fran kvarvarande dgarkommuner.
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Sammanfattande slutsatser & fragor att hantera Startpoint

framat

* Situationen &r arbetsam och skapar osékerhet for alla, samtidigt som det finns en tydlig ambition fran samtliga 4garkommuner
att mojliggora ett fortida frintrdde for Bjuv fran forbundet. Var bedomning ar att detta dr mojligt, med malsittning att sa bor
kunna ske per 30/6 2022. Det &r en, givet situationen, rimlig tidshorisont for praktiskt planering i dialog mellan forbundet och
Bjuvs kommun.

* Det ér dock villkorat ett faststéllande av beslut i Bjuvs KF, samt en i samtliga kommuner faststilld 6verenskommelse om
frantrade. Denna inkluderar de ekonomiska konsekvenserna av frantrédet.

* Givet uppkommen personalsituation r det svart att bedoma de faktiska merkostnader som kan uppsta under ndstkommande ar.
T ex avseende behov av konsultinsatser, och dirmed 6kade kostnader, vid svarighet att rekrytera personal, stod till Bjuv,
eventuella framtida tillsynsskulder etc.

* Det samlade resultatet for 2022, och dirmed péverkan pé de samlade tillgdngarnas/skulderna é&r ett solidariskt ansvar i enlighet
med forbundsordningen. Darefter upphor det ekonomiska ansvaret for uttrddande part. Darfor foreslds en dverenskommelse
baseras pd principer for berdkning av merkostnader i perioden fram till den 31/12 2022. Dessa baserat pa:

* 1: De merkostnader, i perioden 1/7-31/12 2022, som uppstar for forbundet och ddrmed kvarvarande kommuner pga
Bjuvs uttrdde ur forbundet. Dessa dr berdknade till ca 0,9 mkr.

* 2: Avridkning av samlade skulder/tillgangar per faktiskt frantrddesdatum — bokslut per 30/6 2022. Denna &r svér att
prognostisera, och paverkas ocksé av om uppkommen tillsynsskuld (2020 och 2021) resultatfors per bokslut 2021. Vi
foreslar att sa gors, och att eventuellt underskott av eget kapital regleras genom égartillskott per bokslut 2021. Slutlig
avrakning bor ske utifran halvarsbokslut 30/6 2022.

* 3: Ev stdd avseende Bjuvs uttride. Detta avser bade forberedelser infor uttrdde fram till den 30/6 2022, samt i perioden
dérefter. Denna behover bedomas utifrdn dialog och dverenskommelse mellan Bjuv och milj6férbundet.
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Sammanfattande slutsatser & fragor att hantera Startpoint
framat

* Det har frdn forbundets sida patalats vissa frdgor som kan betraktas som “merarbete” utifrén ett frintrdde vid annan tidpunkt &r
vid ett drsskifte. T ex uppréttande av dubbla budgetar, extrarapportering till myndigheter, reglering av arsvis (i forvag)
fakturerade av tillsynsavgifter och annat. Det 4r mycket svart att géra en precis bedomning av vilket merarbete, och dirmed
merkostnad, detta kan ge upphov till. Givet att 4garkommunerna samlat dnskar mojliggora ett fortida frantrdde for Bjuv sa
foreslar vi att dessa ev uppkomna merkostnader ses som en “naturlig” del i halvarsbokslut 2022, och ddrmed regleras i enlighet
med fordelning av tillgangar och skulder per frantraddesdatums bokslut.

* Sammantaget bedoms de merkostnader som uppstar for forbundet uppga till ca 0,9 mkr, samt darutdver uppkomna direkta
merkostnader avseende stdd infor och efter Bjuvs uttrade.

* Vidare finns det fragor som kan behdva utredas vidare, men som ingen dnskar skall hindra initierad process i avvaktan pa
utredning och/eller svar. En sddan fraga ir t ex mdjligheten att juridiskt “kopiera” alla akter som avser ”Bjuv-drenden” men
som utforts av miljoforbundet i egenskap av myndighet. Hanteringen av delning av information mellan myndigheter behdver
utredas. Det kan komma att fa eventuell paverkan pa arbetsinsatser, och dirmed merkostnader som behdver 6verenskommas
mellan miljoférbundet och Bjuvs kommun. Forslagsvis inom ramen for §verenskommelse om ev stdd i enlighet med princip 3.
Dessa juridiska fragor bor utredas av miljoforbundet och Bjuvs kommun tillsammans.
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